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Sammanfattning och 
rekommendationer 
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1. Sammanfattning

Azets har av Räddningstjänsten Dala Mitts revisorer fått i uppdrag att göra en grundläggande granskning av direktionen. 
Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 2025.

Syftet med granskningen har varit att översiktligt bedöma om direktionen har en tillräcklig struktur för styrning, uppföljning och 
kontroll av verksamheten. 

Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att direktionen i allt väsentligt skapat förutsättningar för tillräcklig 
styrning, uppföljning och kontroll av verksamheten. 

I följande avsnitt följer de rekommendationer som avlämnas i samband med granskningen. För en sammanställning av 
bedömning för direktionen uppdelat på revisionsområdena, se avsnitt 5.2. 
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1.1 Rekommendationer

Mot bakgrund av vår granskning rekommenderar vi direktionen att:

• Redovisa utfallet för alla verksamhetsmål i delårsrapporten

• Komplettera den ekonomiska rapporteringen till direktionen med de delar som finanspolicyn kräver. 

• Ta aktiv del i riskanalysen inför intern kontroll.

• Beskriva i uppföljningen av intern kontroll hur avvikelserna har åtgärdats. 
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Inledning och bakgrund
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2. Bakgrund 

Revisorerna är kommunfullmäktiges organ för kontroll och ansvarsprövning av direktionen. Revisionens arbete ska även ses som ett
stöd till direktionen. 

Kommunallagen (2017:725) 12 kap, 1 §, ger uttryck för att revisorerna årligen ska granska all verksamhet som bedrivs inom 
nämndernas verksamhetsområde. Verksamhetsområdena ska granskas i den omfattning som följer av God revisionssed. Revisorerna 
har till uppgift att pröva om: 

• Verksamheten sköts på ett ändamålsenligt, och från ekonomisk synpunkt, tillfredställande sätt 

• Räkenskaperna är rättvisande 

• Den interna kontrollen är tillräcklig

Revisorernas årliga granskning består av tre delar; grundläggande granskning, fördjupad granskning samt granskning av delårs - och 
helårsbokslut. 

Den grundläggande granskningen omfattar en översiktlig granskning av måluppfyllelse, styrning och intern kontroll. Granskningen 
baseras generellt sett på revisorernas riskanalys och omfattar direktionen, och ger även underlag till uppdatering av riskanalysen 
under året. Enligt God revisionssed ska den grundläggande granskningen utgöra ett så pass omfattande underlag att den ger grund 
till bedömningar som revisorerna avlämnar i sin årliga revisionsberättelse.

Revisorerna genomför fördjupade granskningar som ett komplement till den grundläggande granskningen. 
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2.1 Syfte

Granskningens syfte har varit att översiktligt bedöma om direktionen har en tillräcklig struktur för 
styrning, uppföljning och kontroll av verksamheten. 

De bedömningar som avlämnas ska utgöra en grund för säkerställande att direktionen lever upp till de 
mål och beslut som direktionen fastställt. 
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2.2 Revisionsfrågor

Verksamhetsstyrning och uppföljning

• Har direktionen säkerställt att verksamheten bedrivs i enlighet med mål och uppdrag? 

• Följer direktionen upp verksamhetens måluppfyllelse

• Uppnår direktionen målen för sin verksamhet?

• Vidtar direktionen åtgärder vid eventuella avvikelser som uppmärksammats avseende måluppföljning under året? 

Ekonomistyrning och uppföljning

• Har direktionen säkerställt att verksamheten bedrivs på ett ekonomiskt tillfredställande sätt? 

• Följer direktionen upp verksamhetens ekonomiska resultat under året? 

• Bedriver direktionen verksamheten inom sina ekonomiska budgetramar?

• Vidtar direktionen åtgärder vid eventuella avvikelser som uppmärksammats avseende ekonomiska resultat under året? 

Intern kontroll

• Har direktionen skapat förutsättningar att bedriva sin interna kontroll på ett systematiskt och ändamålsenligt sätt under året? 

• Följer direktionen upp verksamhetens interna kontroll under året? 

• Vidtar direktionen åtgärder vid eventuella avvikelser som uppmärksammats avseende intern kontroll under året? 
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2.3 Revisionskriterier

Granskningen har utgått ifrån nedanstående revisionskriterier:

• Kommunallagen (2017:725)

• Finanspolicy

• Förbundsordning
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Metod och avgränsning
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3. Metod och avgränsning

Granskningen har följt en årlig process, varpå granskningen avser hela granskningsåret 2025. Granskningen omfattar såväl granskning
som bedömning utifrån styr- och uppföljningsdokument.

Granskningen har omfattat direktionen.

Granskningen har genomförts genom:

• Dokumentstudier av underlag såsom delårsrapport, årsredovisning, periodrapporter, finanspolicy, förbundsordning, budget, 
verksamhetsplan och plan för intern kontroll 

• Protokollsgranskning

Revisionsrapporten har kvalitetssäkrats i enlighet med Azets interna rutiner. Rapporten har varit föremål för sakgranskning av Linnéa
Grönvold, certifierad kommunal revisor.
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3.1 Bedömningskriterier

Respektive nämnds och styrelses verksamhetsstyrning, ekonomistyrning och interna kontroll bedöms utifrån följande 
bedömningsnivåer. Respektive bedömningsnivå har en tillhörande symbol. 

Bedömningsnivå Bedömningssymbol

Ja

I allt väsentligt

Endast delvis

Nej 
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Samlad bedömning av 
direktionen
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4. Samlad bedömning per nämnd/styrelse

I detta avsnitt presenteras en sammanställning av samlad bedömning av direktionen för respektive revisionsområde. För 
närmare beskrivning av bakgrunden till våra bedömningar hänvisar vi till kapitel 5, där granskningsiakttagelser redovisas. 

Resultatet baseras på de underlag som vi har mottagit under året, de dialoger som genomförts samt  protokollsgranskning. 
Under granskningens gång har ett antal kontrollfrågor besvarats som också utgör en grund för vår bedömning. 



Azets  >  Move forward with confidence 16

4.1 Samlad bedömning

Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att direktionen i allt väsentligt skapat förutsättningar för tillräcklig 
styrning, uppföljning och kontroll av verksamheten. 

Bedömningen grundar vi på att granskningen visat flera brister i den löpande uppföljningen som sammantaget riskerar att 
försvaga direktionens möjligheter att styra verksamheten i enlighet med förbundsordning och interna styrdokument. Att 
delårsbokslutet inte redovisar utfall för samtliga verksamhetsmål begränsar möjligheten att vidta nödvändiga åtgärder i tid. 

Vidare framkommer att inga av de riskbedömningar som finanspolicyn kräver ingår i de periodrapporter som lämnas. 
Avsaknaden av riskrapportering under hela året innebär att direktionen inte fått den information som krävs för att bedöma 
verksamhetens samlade riskläge.

Granskningen visar också otydligheter kring hur avvikelser i den interna kontrollen ska hanteras.  De förtroendevalda har heller
inte involverats i riskanalysen.
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Bilaga 1. 
Granskningsiakttagelser 
direktionen
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5.1 Direktionen
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5.1.1 Verksamhetsstyrning

Generella iakttagelser
Direktionen har beslutat om tre inriktningsmål och fem verksamhetsmål. Samtliga 
verksamhetsmål har mätbara måltal. Vi kan konstatera att inriktningsmålen har en 
koppling till uppdraget i förbundsordningen. 
Direktionen följer upp verksamhetens måluppfyllelse i tertialrapport 1 (endast 
ekonomi), delårsrapport och årsredovisning. 
Av måluppföljningen i delårsrapporten framgår det att det finansiella verksamhetsmålet 
för delåret var uppfyllt och att måluppfyllnaden i resterande verksamhetsmål saknade 
utfall. Trots att verksamhetsmålen saknade utfall gjordes en prognos om att samtliga 
verksamhetsmål skulle vara uppfyllda vid årets slut. 
Av årsredovisningen framgår det att fyra av fem verksamhetsmål uppnåtts. Förbundet 
gör ingen samlad bedömning av måluppfyllelsen för respektive inriktningsmål utan gör 
istället en sammantagen bedömning att god ekonomisk hushållning uppnås för 
verksamhetsåret. 

Verksamhetsstyrning och uppföljning

Antagen verksamhetsplan 2025 Direktionen 2024-12-04 § 46

Antal mål 3 inriktningsmål, 5 
verksamhetsmål

Direktionen följer upp 
måluppfyllelsens utveckling under året

Tertialrapport 1, direktionen 
2025-06-18 §35
Delårsrapport, direktionen 2025-
10-23 § 45 
Årsredovisning, direktionen 
2026-03-06 

Vid avvikelser från måluppfyllelsen får 
direktionen en analys av orsaker till 
avvikelsen

Inte i delårsrapporten. I 
årsredovisningen finns det en 
analys.

Direktionen beslutar om åtgärder vid 
brister i måluppfyllelsen Nej

Direktionens mål för verksamheten 
uppnås Delvis
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5.1.2 Ekonomistyrning

Generella iakttagelser
Av förbundsordningen framgår det att förbundet har ett ansvar att 
säkerställa ekonomi i balans. 
Verksamhetens resultat har presenterats för direktionen i mars, maj, juni, 
oktober och december. Samtliga underlag visar positiva avvikelser mot 
budget och innehåller förklaringar till avvikelserna. 
Av förbundets finanspolicy framgår det att ”vid varje ordinarie 
direktionsmöte ska rapportering ske avseende bedömning av förbundets 
likviditet och exponering för ränterisk, kreditrisk och likviditetsrisk samt 
betydande förändringar i tillgångars och skulders sammansättning.”. Vi kan 
konstatera att dessa delar inte finns med i rapporteringen.  
Eftersom förbundets ekonomi visat positiva avvikelser under året har 
direktionen inte haft anledning att besluta om åtgärder. 

Ekonomistyrning och uppföljning

Budget för 2025 är antagen Ekonomiska plan 2025-2027 
fastställd juni 2024. 

Styrelsen följer upp det ekonomiska 
utfallet och prognoser under året

mars, maj, juni, oktober och 
december

Styrelsen får en analys av orsaker vid 
eventuella avvikelser från budget

Ja, framgår av direktionens 
protokoll.

Styrelsen beslutar om åtgärder vid 
eventuella budgetavvikelser Ej tillämpligt.

Ekonomiskt resultat 
2025

Helårsprognos vid 
delår

Resultat 
helår

Verksamhetens intäkter 159 262 244 702

Verksamhetens kostnader -152 730 -242 958

Årets resultat 6 532 1 744
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5.1.3 Intern kontroll

Generella iakttagelser
Förbundet har inget reglemente för intern kontroll, men av internkontrollplanen framgår 
bland annat syfte, ansvar (roller) samt hur och när uppföljning ska ske. Det framgår 
också att riskanalys ska ske och metoden för det. Däremot framgår det inte vem eller 
vilka som ska vara inblandade i riskanalysen.  
Av internkontrollplanen för 2025 framgår det att uppföljning av planen sker löpande 
genom rapportering till förbundsdirektör på ledningsgruppsmöte. Förbundsdirektören 
ansvarar för rapporteringen till direktionen årligen genom årsredovisningen. Av 
delårsrapporten framgår utfall för den interna kontrollen inom respektive 
kontrollområde. Där framgick det att riskområde informationssäkerhet var ”delvis 
uppfyllt”. Utfallet innebär att kontrollen visat brister som behöver åtgärdas, men att 
bristerna inte är av ”större karaktär”. Årsredovisningen visar samma utfall som 
delårsrapporten.
Direktionen har alltså följt upp den interna kontrollen i större utsträckning än beslutat. 
Den avvikelse som framgick av delårsrapporten har inte föranlett någon åtgärd från 
direktionen. Det framgår heller inte av internkontrollplanen hur eventuella avvikelser 
ska hanteras. 
Av SKR:s vägledning på området framgår det bland annat att riskanalysen bör utgöra en 
bilaga till internkontrollplanen och att det kan vara en fördel att involvera de 
förtroendevalda i processen. Av direktionens protokoll framgår det att riskanalysen inte 
var bilagd internkontrollplanen när direktionen fattade beslut om internkontrollplanen. 
Av vår granskning framgår det inte att de förtroendevalda involverats i riskanalysen. 

Intern kontroll

Internkontrollplan 2025 är antagen Direktionen, 2024-12-04 § 46

Internkontrollplanen innehåller 
information om riskvärdering Ja

Antal kontrollområden 2025 Fyra

Antal kontrollområden inom område 
ekonomi/administration Tre

Antal kontrollområden inom område 
verksamhet Ett

Uppföljning av internkontrollplan 2025 
har genomförts

Delårsrapport, direktionen 2025-
10-23 § 45 

Årsredovisning, direktionen 
2026-03-06

Uppföljning har skett av samtliga 
kontrollområden 2025 Ja
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5.1.6 Bedömning per område

Bedömning - Verksamhetsstyrning och uppföljning

Bedömning - Ekonomistyrning och uppföljning 

Bedömning - Intern kontroll och uppföljning

Att utfallet av alla verksamhetsmål inte visas i delårsbokslutet är en brist och gör 
enligt vår bedömning att direktionen inte får möjlighet att besluta om åtgärder 
vid eventuell bristande måluppfyllelse. Det är också mycket tveksamt om 
prognosen kan vara att de ska vara uppfyllda vid helåret om man inte kan visa 
uppfyllelse av måltal som styrker det. 

Ingen av de riskbedömningar som finanspolicyn kräver förekommer i någon av 
rapporterna. Eftersom samtliga periodrapporter saknar riskrapportering innebär 
det att direktionen under hela året inte fått den information policyn kräver. 
Förbundsordningen lägger ett tydligt ansvar på direktionen att säkerställa en 
ekonomi i balans. Utan löpande rapportering om likviditet och finansiella risker 
finns det en risk att direktionen inte kan fullfölja sitt uppdrag att styra ekonomin.

Det framgår inte av granskningens underlag vem eller vilka som ska vara 
inblandade i riskanalysen. Inte heller framgår det hur eventuella avvikelser ska 
hanteras. Vi bedömer att det vore en fördel att involvera de förtroendevalda i 
riskanalysen. 

När det gäller åtgärderna mot eventuella avvikelser som kommer fram vid 
kontrollerna så bör det framgå av uppföljningen hur avvikelserna åtgärdats. 
Beroende på hur delegationen ser ut inom respektive område som kontrolleras 
kan en åtgärd kräva ett beslut av direktionen.  
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