Foreskrifter om forbud mot eldning utomhus for Borlange, Falun,
Ludvika, Sater och Gagnef.

Beslutade under sommaren 2020

Med stod av 2 kap. 7 § forordning (2003:789) om skydd mot olyckor har Borldnge, Falun, Ludvika,
Sater och Gagnef kommun f6reskrivit foljande:

Allmdédnna rad:

I anslutning till paragrafer har i vissa fall fortydliganden gjorts i form av allmdnna rdd. Dessa
allmdnna rdd dr markerade med kursiv text och mot gra bakgrund.

Inledande bestammelser

1 § Denna forfattning innehaller bestimmelser om forbud mot eldning utomhus samt liknande
forebyggande atgirder mot brand. Atgirder utdver forbud omfattar beddmningsgrunder for
brandrisk, generella och enskilda undantag fran forbud, samt informationsskyldighet mellan
berorda aktorer. Bestimmelserna géller i Borldnge, Falun, Ludvika, Séter och Gagnef kommun
och ar beslutade enligt 2 kap. 7§ Férordning (2003:789) om skydd mot olyckor.

2 § 1denna forfattning anvinds f6ljande begrepp med nedan angiven betydelse.

Brandrisk Séddan sammanvégd brandrisk i skog och mark som bedéms och faststélls av
raddningstjénst enligt 5§ utifrdn brandriskprognos och beredskapslédget.

Beredskapslaget Bedomning av raddningstjinstens forméga. Prognosen gors som en del i framtagande
av brandrisk och stracker sig dver samma tidsperiod. Bedomningsgrunderna kan
variera men har som utgangspunkt att den normala féormégan till insatsberedskap ska
vara paverkad eller riskerar att bli paverkad pa ett icke forsumbart sétt utifran vad som
beskrivs i handlingsprogram till skydd mot olyckor.

Brandriskprognos Bedomning av brandriskdata utifran klimat- och vegetationsfaktorer. Prognosen gors
som en del i framtagande av brandrisk och stricker sig 6ver samma tidsperiod.
Bedomningsmodellen beskrivs i Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap
handbok Vigledning om eldningsférbud.

Eldning Aktiviteter som genererar Oppen eld samt uppvarmning dir 6ppen eld plotsligt och
intensivt kan blossa upp som en del i aktiviteten. Till eldning raknas forbranning med
fast, flytande och gasformigt bransle samt avsiktlig upphettning dver ett materials
termiska tdndpunkt. Se bilaga 1 for exempel och fortydliganden.

Brandfarliga arbeten, Uppsittningar med regler och krav pa riskreducerande atgirder sdsom kompetens,

Heta arbeten materiel, godkédnnande, arbetssitt, bemanning, och liknande for att hantera
arbetssituationer med hog risk for brand. Brandskyddsforeningen Sverige samt
Svenska Brandsékerhetsforetag dr exempel pé organisationer som uppréttat sddana

regelverk.
Samhallsviktig Privat och offentlig samhallsviktig verksamhet enligt Myndigheten for samhéllsskydd
verksamhet och beredskap definition av samhillsviktig verksambhet:

= Ett bortfall av, eller en svar storning i verksamheten som ensamt eller
tillsammans med motsvarande hindelser i andra verksamheter pd kort tid kan
leda till att en allvarlig kris intrdffar i samhdllet.

= Verksamheten dr nédvindig eller mycket visentlig for att en redan intrdffad kris i
sambhdllet ska kunna hanteras sd att skadeverkningarna blir sa smd som mojligt.

Tomt/tomtmark Ett omradde som inte dr en allmén plats men som omfattar mark avsedd for en eller
flera byggnader och mark som ligger i direkt anslutning till byggnaderna och behdvs
for att byggnaderna ska kunna anvindas for avsett andamal.



Eldningsférbud

38§ Om det rader stor brandrisk (4) eller mycket stor brandrisk (5) enligt 5 § infaller omedelbart
eldningsforbud, som bendmns normalforbud, i kommunen. Vid sddana forhallanden ar det
forbjudet med eldning utomhus forutom de generella undantag som anges i 6 §.

48§ Om det rader extremt stor brandrisk (5E) enligt 5 § infaller omedelbart skérpt eldningsforbud,
som bendmns fotalférbud, i kommunen. Vid sddana férhallanden dr det forbjudet med eldning
utomhus forutom de generella undantag som anges i 7 §.

58§ Riddningstjansten ska bedoma vilken brandrisk som géller. Beddmning av brandrisk ska goras
regelbundet och med sddant intervall att onddigt ingrepp i, eller paverkan pé, den enskildes rétt
undviks. Bedomning ska dessutom goras sa att forutsdgbarhet finns i de ingrepp och den
paverkan som uppstar.

Beddmning av brandrisk enligt forsta stycket ska baseras pé en sammanvégning av kénda
klimat- och vegetationsfaktorer samt skattning av rdddningstjanstens formaga.

(1) For bedomning av klimat- och vegetationsfaktorer (brandriskprognos) ska
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps vigledning om eldningsforbud

nyttjas.

(2) For bedomning av raddningstjanstens forméga (beredskapsldget) ska paverkan sdsom
redan pagéende insatser, samhéllsstorningar och omsténdigheterna i 6vrigt beaktas.

Allmdint rad:

Brandrisk presenteras enligt en 6-gradig skala med tillhorande beskrivning. Samma skala och
beskrivning som MSB nyttjar i sin vigledning bor anvindas. For att inte blanda ihop dessa tva bor
endast den sammanvdgda bedomningen av brandrisk enligt 5 § kommuniceras.

Undantag fran eldningsfoérbud

6 § Vid normalférbud enligt 3 § géller generellt undantag fran forbudet for:

1. Matlagning med dndamalsenlig matlagningsanordning pa egen tomt, och med en till
matlagningsbehovet anpassad omfattning pa eldningen, dér ingen spridningsrisk finns till
byggnad eller vegetation

2. Eldning i badtunna, pannmur och motsvarande avgrinsad eldningsanordning pa egen tomt dar
ingen spridningsrisk finns till byggnad eller vegetation

3. Matlagning med gas- eller vitskeformigt bréinsle 1 sidan milj6 dir ingen spridningsrisk finns
till byggnad eller vegetation

4. Eldning ombord pé bétar, flottar, bryggor och liknande pa sjoar eller vattendrag dér ingen
spridningsrisk finns till byggnad eller vegetation

5. Arbeten som utfors enligt de krav som géller for brandfarliga arbeten, heta arbeten och

liknande regelverk.

Nodvéndig eldning inom samhéllsviktig verksamhet

7. Eldning med liten och kontrollerad effektutveckling, maximalt 200W, i sddan milj6é dér ingen
spridningsrisk finns till byggnad eller vegetation.

o

Allmdint rdd:
For fortydliganden kring de generella undantagen fran eldningsforbud, se bilaga 1.



78§ Vid totalforbud enligt 4 § géller generellt undantag fran forbudet for:
1. Arbeten som utfors enligt de krav som géller for brandfarliga arbeten, heta arbeten och
liknande regelverk.
2. Nodvindig eldning inom samhaéllsviktig verksamhet
3. Eldning med mycket liten och noga kontrollerad effektutveckling, maximalt SOW, i sddan
miljo dér ingen spridningsrisk finns till byggnad eller vegetation.

Allmdint rdd:
For fortydliganden kring de generella undantagen frdan skdrpt eldningsforbud, se bilaga 1.

8 § Enskilda undantag fran eldningsforbud enligt 3-4 §§, kan efter ansokan medges av
rdddningstjansten i sirskilda fall.

Vid beslut om undantag kan medges ska radande brandrisk, spridningsrisk, behovet f6r
eldning, materiel och organisation for bevakning och brandbekédmpning hos den sdkande,
samt omsténdigheterna i ovrigt beaktas.

Undantag frin forbud mot eldning ska tidsbegransas och kan forenas med sarskilda
villkor.

Allmdint rad:

1 forsta hand bor den tinkta eldningen utforas vid annan tidpunkt da eldningsforbud ej rdder, men om
detta inte dr mojligt ska ansokan om undantag skickas till rdddningstjinsten. Sadana undantag som
kan medges i sdrskilda fall enligt 8 § bor beviljas om brandsdkerheten bedoms skdlig och om
verksamheten har ett allmdnintresse eller betydande privat intresse samt inte gar att utfora vid annan
tidpunkt.

Information

9§ Réddningstjansten ska meddela kommunen om vilken brandrisk som rader enligt 5 §.
En beddmning om brandrisk som innebér att eldningsforbud rader, samt en bedomning
om brandrisk som innebér att eldningsférbud inte ldngre rader, ska omedelbart
kommuniceras med behdrig tjinsteman i kommunen.

Radande brandrisk och eventuellt eldningsforbud enligt 3-4 §§ ska via kommunen och
raddningstjdnsten kommuniceras 16pande till de som vistas i kommunen.

Allmdint rad:

Réddningstjdnstens och kommunens information till de som vistas i kommunen bor sd langt det dr
mojligt automatiseras och tillhandahdllas pd vanligt forekommande media sdasom hemsidor,
telefonsvarare, infartsskyltar och liknande.

10 § Om beslut om undantag frén rddande forbud har meddelats enligt 8 § ska detta
kommuniceras till kommunen.

Allmdint rad:
Beslut om undantag enligt 8 § bor meddelas kommunen som ett ordinarie delegationsbeslut eller nér
det annars begdrs.



Tillfalliga skarpande beslut

11 § Om annat beslut om eldningsforbud fattas av behorig beslutsfattare som innebér
skdrpning av vad som anges i denna foreskrift ska sddant beslut gélla fore denna
foreskrift under det andra beslutets giltighetstid.

Om sé&dant beslut som avses i forsta stycket fattas s& upphdr under samma period alla
generella och enskilda undantag enligt 6-8§§ i1 denna forfattning.

Foreskriftens giltighet

12 § Foreskriften géller fran sommaren 2020 och tills vidare.

Upplysning
Den som uppsatligen eller genom oaktsamhet bryter mot eldningsforbudet kan démas till
boter med stod av 10 kap. 3 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor



Bilaga 1: viigledning och fortydliganden om undantag fran eldningsforbud vid olika typer av
eldning utomhus

Aktivitet Tilldtet vid normalforbud? Ref. Tillatet vid totalforbud? Ref.
Matlagning

Far jag anvinda elgrill? Ja, det dr inte eldning 13 Ja, det dr inte eldning 13
Far] ag grilla/laga mat pd laga pd en Ja, det dr inte utomhus 1§ Ja, det dr inte utomhus s
inglasad balkong?

Far jag grilla pa hyresritts- eller

D Ja, savida inte foreningen har sdrskilda regler 6§1 Nej 49

L e R Vi R G 0 Ja, pa tillhorande tomt med beaktande av krav pa

ligger utanfor sammanhallen o 6$1 Nej 48
b forsiktighet.
Far jag grilla i trddgarden? Ja, om det dr din tomt, och det kan ske sdkert 681 Nej 48
Farj ag Gapiebri oy Ja, om det kan ske pa ett sdkert sdtt. 6§53 Nej 48
gasolkok?
Farj ag grilla pd badbryggan eller pd Ja, om det kan ske pa ett sdikert sdtt. 6§2 Nej 49
husbdten?

o .. c . Nej, inte ens pd egen tomt. Engdngsgrill medfor .

2

Far jag anvinda engangsgrill: G 3s Nej 49
Far jag grilla/laga mat pa en Nej, men diremot gar det bra med gasol- eller .

. e e 35 Nej 49
campinganldggning? spritkok 0 0
Far jag grilla/laga mat pa ett Nej men ddremot gar det bra med gasol- eller . . .

ot 38 Nej 48
evenemang? spritkok
Far jag grilla pa kommunens Nej men ddremot gar det bra med gasol- eller 38 Nei 48
iordningsstdllda grillplatser? spritkok 3 J 3
Far jag laga mat 6ver vedeld i skogen | Nej men ddremot gar det bra med gasol- eller 38 Nei 48
eller i vindskydd, kata och liknande? spritkok 3 i 3
Belysning
Far jag anvinda levande ljus inomhus? | Ja, det dr inte utomhus 13 Ja, det dr inte utomhus g

Ja, stearinljus, fotogenlyktor, mindre marschaller Ja, virmeljus, gravljus och liknande

N . . »
Far jag anvinda levande ljus utomus! och liknande utvecklar under 200W 657 utvecklar under 50W 03
Far jag tinda en ldgereld? Nej 38 Nej 48
Far jag tinda fyrverkerier? Nej 38 Nej 48
Far jag skicka upp svivande lyktor, s.k. . .
thailyktor? Nej 38 Nej 48
Uppvirmning
Far jag elda i vedspis/kamin eller Ja, det dr inte utomhus och sdrskilda regler om . el iftomhus iz .
. A 1§ regler om sotning omfattar dessa 1§
bastu? sotning omfattar dessa anldggningar .
anldggningar
F({}"] ag el edlusin il et | Ja, om det dr din tomt, och det kan ske sdkert 6§2 Nej 48
tridgdrden?
Arbeten
G A . . Ja, det dr inte eldning men var observant pa Ja, det dr inte eldning men var observant
Far jag kora skogsmaskin eller réja AP . @ o P iy . oo a
. . gnistbildning och vidta nodvindiga 1 pd gnistbildning och vidta nodvindiga Iy
vdgkanter med maskin? o Bt o o B
forsiktighetsatgdrder. forsiktighetsdatgdrder.
Far jag anvinda metallkap eller Ja, det dr inte eldning men var aktsam pd omgivning 1§ Ja, det dr inte eldning men var aktsam pa 1§
metallslip? och var gnistor hamnar 0 omgivning och var gnistor hamnar 0
Far jag wifora brandf arllga/hetq Ja, men aktuella krav mdste foljas. 685 Ja, men aktuella krav mdste foljas. 01
arbeten yrkesmdissigt, tex svetsning?
g - . Nej, savida det inte dr i form av brandfarliga/heta 3 Nej, savida det inte dr i form av .
? $ $
e T SO g T . arbeten 3 brandfarliga/heta arbeten 49
Ovrigt
O n o . Ja, en vanlig tindare eller tindsticka utvecklar Ja, en vanlig tindare eller tindsticka
2 5 ,
U7 GO GO Gl ungefdir 5S0W Sk utvecklar ungefir 50W v
Far jag elda tradgardsavfall/ . . . .
é $ $
rivningsavfall/gris? b 3 b 43
Far jag tinda och kola en kolmila? Nej 38 Nej 48
F ar jag anvdnda pyrotekniska effekter Nej 3¢ Nej 4§
pd ett evenemang utomhus?
. . Stationdra eller direkt kontrollerade stearinljus, Stationdra eller direkt kontrollerade
Vad avses med eldning med liten och . . .. ; . .
Kl e d fotogenlyktor, mindre marschaller och liknande med : 6 § 5 vdrmeljus, gravljus och liknande med 03
) effekt under 200W effekt under 50W

Ténk pa att det alltid ar du sjilv som ér ansvarig for att sikerheten vid eldning, iven om du omfattas av generella eller
enskilda undantag fran eldningsforbud, eller om inte eldningsforbud rader.

Personligt ansvar kan utkriivas i hiindelse av brandtillbud




Bilaga 2: Forfattningskommentarer till enskilda paragrafer

Inledning

Sommaren 2014 och 2018 innebar stora pafrestningar pa samhaéllet generellt och
rdddningstjinsten specifikt till f61jd av de brinder som férekom och det vider som lag till
grund for att branderna kunde utvecklas och spridas pa det sétt som skedde. Léansstyrelsen
Dalarna har haft foreskrifter om eldningsférbud sedan 2001, och dessa foreskrifter
skérptes med tillfalliga foreskrifter under sommaren 2018. Vid utvérderingen efter att de
tillfalliga foreskrifterna upphorde kom Lansstyrelsen fram till att den befintliga
regleringen pa omréadet var foréldrad och inte helt &ndamaélsenlig samt att vissa juridiska
osdkerheter fanns. Lansstyrelsen beslutade den 31 maj 2019 att upphéva sina foreskrifter
om eldningsforbud. Upphévandet av de linsgemensamma foreskrifterna kom samtidigt
med en handbok om hur kommunerna sjélva skulle utforma och utfarda foreskrifter om
eldningsforbud. Aven MSB gav ut en handbok pa omradet mot bakgrund av att SOU
2019:7 om skogsbranderna konstaterade att det fanns dalig styrning och kompetens pa
omradet och MSB fick i uppdrag att ta fram nationella riktlinjer. Denna utredning med
forslag till foreskrifter har utformats utifran de bada handbockerna och med viss
anpassning utifrén rdddningstjénstens egna behov. En reglering om férbud mot eldning
utomhus, samt liknande brandforebyggande atgirder, anses nddvéndig for att minska
risken for olyckor och specifikt brénder i skog och mark som kan hota liv, hélsa,
egendom och miljo. Anldggande av brander som far till foljd att nagon av de uppriknade
skyddsvarda tillgdngarna hotas kan dven hanteras som ett allméanfarligt brott enligt
Brottsbalken, men detta bedoms inte tillréckligt for att tydligt kunna kommunicera ut
vikten av att vissa typer av eldning ska undvikas. Férenklat kan det alltsa uttryckas som
att kommunikationen kring riskerna for att gora upp eld i skog och mark forutsétter ett
eldningsforbud som raddningstjansten ar inblandat i. Eftersom detta ocksa har varit den
gingse modellen under ménga ar sa dr detta forslag utformat utifran denna grundsyn.
Forslaget dr utformat for att innebéra sa sma forandringar som det dr mojligt utifran hur
eldningsfoérbud har utformats, hanterats och bedomts de senaste aren.



Till 1

Paragra%‘en redovisar att foreskriften foljer legalitetsprincipen samt var detta lagstdd
hamtas. Rétten och beslutet att meddela forbud ar centralt, men ockséd de 6vriga
brandforebyggande atgirderna. I paragrafen ridknas de dvriga brandforebyggande
atgirderna upp som beslutats. Orsaken till att dessa valts dr som foljer:

1. Bedomningen av brandrisk blir i sig sjdlv en brandférebyggande atgird i och med
kombinationen av subjektiv och objektiv bedomning, f6ljsamhet till 4ndrade forhallanden
samt forutsdgbarhet i bedomningen. Onddiga ingrepp i enskilds rétt som kan leda till brott
mot foreskrift undviks, likformighet i bedomning medfor forutsdgbarhet och
langsiktighet, och sammanvagningen av kvalitativa och kvantitativa data sékerstiller
tillsammans att endast ndodvéndig paverkan uppstér.

2. Generella undantag medfor att aktiviteter som inte innebér 6kad brandrisk eller
forsumbar brandrisk kan utforas. Detta innebér i sin tur att onddig reglering undviks och
att foreskriften blir mer relevant, dvs. Endast reglerar de omraden som behdver hanteras
och att allménheten dérmed blir mer benédgen att efterleva de begransningar som kan
uppkomma. P& samma sétt som atgiarden beddmning av brandrisk blir darfor ocksa
generella undantag i sig en brandforebyggande atgird. Vissa av de generella undantagen
ar forenade med direkta eller indirekta krav, t.ex. Syfte, begrénsning och kontroll pa
brand eller via kravstéllning pa brandfarliga heta arbeten. Generella undantag minskar
dven den administrativa bordan for riddningstjinsten och forkortar handldggningen av
enskilda ans6kningar.

3. Enskilda undantag medfor att vissa aktiviteter, trots att de inte omfattas av generella
undantag, kan medges undantag vid enskild provning. I dessa fall dr bevisbordan hos den
enskilde hogre men éven hér, pd samma sétt som vid bedémning om brandrisk och
generella undantag, kan onddig reglering undvikas och ddarmed skapa hogre benéigenhet
att folja regleringen.

4. Informationsplikt till kommun och till enskilda dr en brandférebyggande atgérd pa sa
sdtt att kunskap om aktuell brandrisk och darmed status hos eldningsforbud snabbt sprids.
Aven kunskapen om enskilda undantag som beviljats nir de berdrda sa att inte onddiga
ingripanden gors i tron att brott mot foreskrift foreligger.

I foreskriften har inte andra brandforebyggande atgiarder sdsom anmélningsplikt tagits
upp. Orsaken till att exempelvis anmédlningsplikt har valts bort dr svarigheter att pa ett
enkelt och lattillgéngligt sétt definiera granser for nir sdédan anmélningsplikt géiller och
samtidigt att denna gréns 6verensstimmer med foreskriften i 6vrigt. Det gar ocksa att
ifrdgasétta om det Overgripande syftet béttre uppnés genom fler regleringar. LSO (1kap
1§) meddelar: "Bestimmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda ménniskors
liv och hélsa samt egendom och milj6 ett med hénsyn till de lokala férhallandena
tillfredsstillande och likvardigt skydd mot olyckor". Ytterligare regleringar pa omradet
for att skydda liv, hilsa, egendom och miljé mot olyckor blir sannolikt av informations-
och kommunikationskaraktir, och detta behdver inte inrymmas i en foreskrift.



Till 2

Paragra%‘en definierar ord och begrepp som anvénds i foreskriften och som kan ha annan
innebdrd 1 andra sammanhang. Merparten av begreppen foljer beskrivningar som nyttjas i
andra foreskrifter eller som &r vedertagna inom arbetsomrédet och dvriga ér framtagna
utifran att behov for tydlighet har uppstatt. Framforallt innebdrden av beredskapslédge,
brandriskprognos och tomt/tomtmark &r viktiga for foreskriftens uppbyggnad.

Till 3

Paragra%‘en meddelar vilka kriterier som fordras for att eldningsférbud av den légre nivén,
i foreskriften omndmnt som normalférbud, ska trdda i kraft. Aktiveringen och
inaktiveringen av normbeslutet dr pd det sdttet automatiserad och minskar dédrmed risken
for subjektivitet i myndighetsutdvning. Denna paragraf paverkas av bedomningen som
gors enligt 5§ och paverkar vilka undantag som eventuellt kan vara tillampliga enligt 6§.
Uppdelningen pa tva nivaer som bendmns normalforbud respektive totalforbud ar satt
utifrén det forslag som lamnas 1 Lansstyrelsen Dalarnas handbok Eldning utomhus.
Motsvarande rekommendation ges ut av MSB i handbok Vigledning om eldningsférbud
men omnamns da eldningsforbud respektive skdrpt eldningsforbud. Uppdelningen pa tva
nivéer syftar till att via forfattning reglera den risktagning som tillats i kommunen, samt
skapa ett system som inte dr beroende av att normbeslut om eldningsforbud behover tas
med mycket kort framférhallning. Eftersom denna typ av foreskrift paverkar ett mycket
stort antal ménniskor sa &r det av stor vikt att bestimmelserna &r ordentligt
genomarbetade och foljaktligen inte tas nér behov for reglering redan har uppstatt.

Till 4

Paragra§fen meddelar i likhet med 3§ vilka kriterier som fordras for eldningsférbud ska
trdda i kraft, men i det hér fallet for ett skérpt eldningsforbud, i foreskriften omnamnt
totalforbud. Denna paragraf péverkas av bedomningen som gors enligt 5§ och paverkar
vilka undantag som eventuellt kan vara tillampliga enligt 7§.

Till 5

Forsta s§tycket meddelar att raddningstjdnsten dr den myndighet som ska besluta vilken
brandrisk som géller, som sedan ligger till grund for aktivering, inaktivering eller
forandring av eldningsférbud. Det dr lampligt att rdddningstjansten utfér bedomningen da
forebyggande av olyckor och hantering av intréffade olyckor &r deras uppgift, och ddrmed
foljer upplagget narhetsprincipen. Vidare meddelas att bedomning av brandrisk ska vara
bade foljsam och langsiktig samt ske utan de arstidsbegrénsningar som tidigare har géllt.
Istéllet for att ange ett specifikt tidsintervall for hur ofta bedomningar ska goras sd ldmnas
det 6ppet att anpassa intervallet utifran radande forhéllanden sa lange malet uppnas, dvs.
Att det inte finns ett aktivt forbud dé det i praktiken inte finns behov for det. Ett aktivt
forbud som saknar grund strider mot proportionalitetsprincipen och regeringsformens mer
grundldggande bestimmelser om egendomsskydd. Samtidigt ska nédvéandiga
inskridnkningar i enskilds ritt som gors med stdd av exempelvis angeldget allmént intresse
vara forutsagbart for att minimera skadeverkan. Det ska dérfor i arbetet med framtagande
av brandrisk vigas in om en upp- eller nedgéng i risk enbart dr en kortvarig fordndring.
Om s3 ar fallet bor brandrisk inte dndras eftersom det kan leda till férvirring och
osikerhet.



Andra stycket anger att brandrisken dr en sammanvéagning av klimat- och
vegetationspaverkan samt forméaga. MSB handbok ska nyttjas for klimat- och
vegetationspaverkan da den detaljerat anger hur vider mm. ska bedémas. Eftersom
handboken rekommenderar att man ska titta pa ett langre tidsspann for férutsdgbarhetens
skull, bendmns detta beddmningskriteriet brandriskprognos. Att nyttja MSB handbok som
utgangspunkt medfor att bedomningar blir mer likartade mellan kommuner sévél som
delar av landet sa att tillfdlliga besokare i kommunen inte stills infor okdnda
bedomningsgrunder. For formégebedomningen ska héndelser som paverkar pé den
normala sldckberedskapen vdgas in. Troliga hdndelser som kan gora det dr redan storre
pagaende brander, men &ven kriser i samhéllet och krigstillstdnd bor beaktas. Orsaken till
att de mer extrema aspekterna pa rdddningstjénst tas upp &r for att undvika sérskild
lagstiftning 1 sddana situationer och ddrmed béttre efterleva likhetsprincipen.
Formégebedomningen tar utgangspunkt i om den normala formégan som specificeras i
handlingsprogrammet dr paverkad pa ett sddant sitt att en skogs-eller markbrand inte kan
forvéantas att bli hanterad innan fara uppstar. Eftersom bedomningskriteriet ytterst beror
beredskapen for riddningsinsats bendmns denna beredskapslédget. I nulédget utfors redan
regelbundet en genomgéng av beredskapsldget inom raddningstjansten, sé begreppet ar
egentligen bara nytt i det hir sammanhanget, och formuleringen i foreskriften medger nu
en ratt att nyttja den bedomningen i ytterligare ett ssmmanhang. Brandrisk presenteras
enligt en 6-gradig skala med tillhdrande beskrivning. Samma skala och beskrivning som
MSB nyttjar i sin vdgledning bor anvindas. For att inte blanda ihop dessa tvé bor endast
den sammanvigda bedomningen av brandrisk enligt 5 § kommuniceras.

Till 6

Paragra%‘en omfattar de generella undantag som géller da ett eldningsforbud av den ligre
nivan dr aktivt. Griansdragning mellan vad som bor vara tillatet och vad som inte bor vara
det dr mycket svar att géra om det samtidigt ska vara uppenbart f6r den enskilde vad som
giller. Det dr tinkbart att detaljreglera eventuella undantag i form av avsténd till
brannbart féremal, storlek och ytskikt pa eldstaden, branslets kemiska egenskaper,
vindstyrka, effektutveckling, mm. men denna typ av reglering ar inte &ndamalsenlig i och
med att den sannolikt genererar foljdfrdgor samt att parametrarna for att bedéma om
eldningen ar undantagen fran férbud blir mycket abstrakta. For att klara av
gransdragningsproblematiken och tydligheten har vardagliga métvérden nyttjats sdsom
bransletyp, syfte, plats, verksamhetstyp, efterlevnad av standarder, mm. For
fortydliganden kring de generella undantagen fran eldningsforbud, se bilaga 1. I tilldgg
till de undantag som listas i paragrafen har det &ven diskuterats andra generella undantag
sdsom inom sammanhéllen bebyggelse, pd kommunens godkéanda grillplatser, vid
kommunens fastigheter, verksamheter och liknande. Betrdffande mojligheten att infora ett
generellt undantag for eldning inom sammanhaéllen bebyggelse sa ar detta inte 6nskvért
av flera anledningar. En anledning som ar valdigt enkel att peka pa &r antalet markbriander
inom sammanhaéllen bebyggelse och som har, eller har kunnat {4 till f6ljd att egendom
skadats eller i vérsta fall liv och hélsa hotats. En relativt vanligt forekommande orsak till
sddana dr eldning av trddgards- och rivningsavfall som sedan spridit sig utom kontroll.
Ytterligare en orsak &r att ett generellt undantag fér sammanhallen bebyggelse endast
kommer att bara omfatta orter dar hus stér relativt tétt. Friliggande byggnader pa
fastigheter dér det &r en bit till ndrmsta granne kommer i sa fall inte omfattas av undantag
eftersom sammanhéllen bebyggelse ar kopplat till tomtmarkbegreppet och att det finns
andra tomter 1 omedelbar nirhet. Det blir d& en frdga om oréttvishet stéllt mot



of6rsvarbart ingrepp 1 enskilds rétt nir nagon i tatort far elda obegrénsat men det inte ar
tillatet pa landsbygd, trots att det sker lika ndra egen bostad dir bevarandeintresse finns.
Denna motséttning kan hanteras genom att inte medge ett generellt undantag och istéllet
hantera enskilda fall genom méjligheten att ansdka om undantag. Betrdffande
kommunens offentliga grillplatser savél som kommunens verksamheter och liknande sa
forordas inte ett generellt undantag eftersom detta kan hanteras genom ett enskilt beslut
om undantag. Pa det sittet kan sdkerheten pa plats ocksa f6ljas upp regelbundet nér
undantaget tidsbegriansas och forenas med villkor.

Forsta punkten anger att tillredning av mat &r tilldten pa egen tomt. Undantaget géller
oavsett typ av brénsle, utformning av matlagningsanordning, placering osv. under
forutsattning att det kan ske pa ett sdkert sétt. Ansvaret for sdkerheten stannar ddarmed hos
den som eldar och det blir tydligt att ansvarsforhallanden inte dndras eller mildras. Med
egen tomt avses att d4gande eller nyttjanderattshavande foreligger sa att radighet 6ver
sdkerhetsatgarder saval som ett intresse av att motverka brand finns. Som dndamalsenlig
matlagningsanordning anses grillar som é&r isolerade eller har ett tillréckligt avstand frén
marken, eldstdder som ér tillverkade av tegel, sten, eller annat obrannbart material och
anordningar som motsvarar de foregdende och fran vilka elden inte kan komma &t att
sprida sig via marken, vegetation eller pa grund av gnistor. Anvandningen av s.k.
Engangsgrillar, som placeras direkt pd marken och som létt fills av vinden och andra
motsvarande eldstéder, betraktas inte som &ndamaélsenliga utan dr enligt bestimmelsen
inte undantagen fran férbud da brandrisken &r uppenbar. Med en till matlagningsbehovet
anpassad omfattning pa eldningen menas att eldningen inte ska vara for stor i forhéllande
till maten som ska tillredas, utan effekten ska vara proportionell mot behovet. Behovet for
denna reglering uppstér framst da matlagning ska ske dver lagereld eller motsvarande och
eldytan samt effektutveckling inte dr begrénsad av en konstruktion sdsom en grill.

Andra punkten undantar uppriknade och liknande konstruktioner fran férbud som ar
anpassade for dndamaélet, som stér pa egen tomt och dér det i Ovrigt kan ske pé ett sékert
sitt. Gemensamt for sddana konstruktioner ar att de har begransade eldningsutrymmen
och kan ddrmed anses utgora en kontrollerad risk. De skorstenar som ofta tillhor
badtunnor och pannmurar utgdr en risk for spridning av gnistor, men i och med att krav
stélls pa att konstruktionen nyttjas sikert och det kan antas finnas ett bevarandeintresse i
och med placeringen pa egen tomt sé far risken anses vara hanterad.

Tredje punkten meddelar att matlagningsanordningar som drivs med vétska eller gas kan
anvéndas pé platser som inte utgdrs av tomtmark. Typexemplet pa detta ar gasol- och
spritkok. Undantaget ar lampligt eftersom det kan férvintas en hogre grad av
sdkerhetsmedvetande och uppsikt dver matlagningsanordningen finns for denna typ av
eldning, samtidigt som alternativ troligtvis inte finns. Matlagningsanordningens
effektutveckling ar ocksé begransad till f6ljd av sin utformning. Undantaget ar férenat
med ett krav pé att platsen &r sidker ur spridningshdnseende och fortydligar ddrmed
ansvarsfordelningen.

Fjéarde punkten anger att fartyg ute pa dppet vatten eller fasta bryggor dr generellt
undantagna fran forbudet under forutsittning att eldning kan ske pa ett sdkert sitt.
Bakgrunden till detta &r att risken for brandspridning genom gnistor anses forsumbar
under forutsittning att forsiktighetskravet efterlevs, dvs. att fartyget eller bryggan
befinner sig tillrdckligt langt bort frén land- eller ytvegetation. Dessutom forutsétter



eldning pa fartyg eller brygga automatiskt att effektutvecklingen ar begriansad och
slackmedel ar tillgangligt.

Femte punkten undantar Brandfarliga och Heta arbeten fran ett forbud. Orsaken till detta
ar att dessa arbeten redan omfattas av krav pé skyddsatgérder, utbildning, mm som
beddms vara tillrickliga. Eftersom scenarion med utbruten brand &r en uppenbar risk
forutsatts det i tillstdndshanteringen for heta arbeten att dessa risker elimineras alternativt
forebyggs och minimeras. Undantaget forutsétter att aktuella regler for aktuellt arbete
foljs.

Sjétte punkten syftar till att atgdrder som gors inom ramarna for, eller &r en forutséttning
for, samhallsviktig verksamhet blir undantagna fran forbud. Sddana verksamheter har
langtgaende krav om att identifiera risker och motverka dessa, och det &r sannolikt att ett
brandscenario &r en risk for samtliga aktuella verksamheter. Foljaktligen finns redan
skyddsmekanismer pa plats. Undantaget ar alltsd forenat med krav pa riskanalys,
identifiering av verksamhetskritiska system, acceptabel avbrottstid, mm har utforts.

Sjunde punkten medger generellt undantag for sma eldar och tindkéllor oaktat
bréansleslag och plats for eldning. Undantaget forutsétter dock att eldningen sker pa ett
sdkert sdtt. Har finns en uppenbar risk for att undantaget betraktas som abstrakt men
bilaga 1 fortydligar vad som géller. Undantaget innebér att exempelvis ljuskéllor sésom
marschaller, ljus, fotogenlyktor och liknande. Med kontrollerad avses bade att
effektutvecklingen &r konstant och att eldningen &r stationér eller under direkt kontroll,
och ddrmed omedelbart kan stoppas.

Till 7

Paragra§fen omfattar de generella undantag som géller da ett eldningsforbud av den lagre
nivan dr aktivt. For fortydliganden kring de generella undantagen fran eldningsforbud, se
bilaga 1. Férutom den uppenbara orsaken till att antalet generella undantag &r farre for
totalforbud dn normalférbud, dvs. hogre risk, har det ocksa beaktats att det vid ett
totalforbud ocksa finns ett behov av tydligare signaler till allménheten. Detta dterspeglas i
att vissa generella undantag som skulle kunna vara tdnkbara dven for denna riskniva inte
ar medtagna. Detta far istdllet behandlas genom enskilda undantag.

Forsta punkten undantar Brandfarliga och Heta arbeten samt eventuella likartade
regelverk fran ett forbud. Orsaken till detta &r att dessa arbeten redan omfattas av krav pa
skyddsatgirder, utbildning, mm som beddms vara tillrickliga. Eftersom scenarion med
utbruten brand ar en uppenbar risk forutsatts det i tillstindshanteringen for heta och
brandfarliga arbeten att dessa risker elimineras alternativt forebyggs och minimeras.
Undantaget forutsétter att aktuella regler for aktuellt arbete f6ljs.

Andra punkten syftar till att atgdrder som gors inom ramarna for, eller &r en forutséttning
for, samhallsviktig verksamhet blir undantagna fran forbud. Sddana verksamheter har
langtgaende krav om att identifiera riskersérbarheter och motverka dessa, och det &r
sannolikt att ett brandscenario ar en risk for samtliga aktuella verksamheter. Foljaktligen
finns redan skyddsmekanismer pa plats. Undantaget ar alltsa forenat med krav pa
riskanalys, identifiering av verksamhetskritiska system, acceptabel avbrottstid, mm har
utforts.



Tredje punkten medger generellt undantag for mycket sma eldar och tdndkéllor oaktat
bransleslag och plats for eldning. Undantaget forutsatter dock att eldningen sker pa ett
sakert sétt. Undantaget innebdr att exempelvis sma ljuskéllor sdsom varmeljus, gravljus
och liknande. Med kontrollerad avses bade att effektutvecklingen ar konstant och att
eldningen &r stationdr eller under direkt kontroll, och dirmed omedelbart kan stoppas.

Till 8

Paragra%‘en mojliggdr forvaltningsbeslut om undantag i enskilda fall d& det ar 1ampligt. I
forsta hand bor den tdnkta eldningen utféras vid annan tidpunkt da eldningsforbud ej
rader, men om detta inte dr mdjligt ska ans6kan om undantag skickas till
raddningstjansten. Sddana undantag som kan medges i sérskilda fall enligt 8 § bor
beviljas om brandsédkerheten bedoms skélig och om verksamheten har ett allménintresse
eller betydande privat intresse samt inte gar att utfora vid annan tidpunkt.

Forsta stycket anger att raddningstjansten som forvaltningsmyndighet ansvarar for
enskilda undantag inom kommunen de verkar. Undantag kan medges bade frén
normalférbud och totalforbud. Med sérskilda fall avses att de bedomningskriterier som
raknas upp i andra stycket ska beaktas och att den sokande har bevisat att eldningen kan
ske pa ett sdkert sitt.

Andra stycket rdknar upp de beddmningskriterier som ska nyttjas for att avgora om
enskilda undantag ar lampliga. Med brandrisk avses framforallt om normalforbud eller
totalforbud ar aktivt, men ocksa de lokala vaderforutséttningarna. Med spridningsrisk
avses faktorer sasom vind, grasbrandsrisk, markvegetation. Med behovet for eldning
avses om eldningen kan genomforas vid annat tillfdlle och om den utgor ett
allménintresse eller betydande privat intresse. Med materiel avses bade relevant
slackmateriel sasom handbrandsldckare, hinkar, slangar och pumpar, spadar, mm. Men
ocksa tillgangen pa sldckvatten om behov for stérre méngder sadant finns. Med
organisation for bevakning avses att det finns ett tillrickligt antal personer med rétt
kompetens och forutsittningar i Gvrigt som behdvs for att uppréatthalla kontroll dver
eldningen och vid behov bevakning eftert. Med omstandigheterna i ovrigt avses sadant
som kan vara svart att pa forhand reglera och maste bedémas i varje enskilt fall.

Tredje stycket meddelar att eventuella undantag ska tidsbegrénsas for att inte beslut ska
tas som géller tills vidare. Beslut som géller tills vidare dr ofta svara att kontrollera och
bade beslutande myndighet sévil som den som erhéllit det gynnande myndighetsbeslutet
kan glomma bort vilka krav som stélls. Stycket anger dven att sirskilda villkor kan stéllas
om behov for detta finns. Exempel pa det kan vara rapporteringsskyldighet, krav pa
sarskild materiel och organisation, bevakning, mm.

Till 9§
Paragrafen anger att riddningstjdnsten utifran sin roll som sakkunniga och
funktionsansvariga har ett informationsansvar gentemot kommunen, samt att bade
rdddningstjdnst och kommunen har ett informationsansvar gentemot allmédnheten. Med
kommunen avses hér berérda forvaltningar under primarkommunen som &r utsedda att
samverka och sprida information om rddande brandrisk och eventuellt eldningsférbud.

Forsta stycket meddelar att den bedémda brandrisken ska kommuniceras 16pande till
kommunen. Modellen for kommunikationen &r inte specificerad, men det bor efterstravas



att den sa langt det dar mojligt sker pa ett enkelt och automatiserat sétt. Stycket stéller
hogre krav ndr brandrisken dr sadan att det innebér att ett eldningsférbud aktiveras,
forandras eller inaktiveras. I dessa fall ska kommunikationen ske direkt till TIB eller
liknande.

Andra stycket stéller krav pd att brandrisk och eventuellt eldningsforbud till foljd av
bedomd brandrisk omedelbart och lattillgidngligt kommuniceras till allmédnheten via bade
primdrkommunen och rdddningstjénsten. Eftersom det periodvis finns manga tillfélliga
besokare i kommunen bor sirskilda anstrangningar goras for att bade na bade dessa samt
kommuninnevanare och foretag. Riddningstjanstens och kommunens information till de
som vistas i kommunen bor sa langt det &r mojligt automatiseras och tillhandahallas pa
vanligt forekommande media sisom hemsidor, telefonsvarare, infartsskyltar och liknande.
Kommunens ansvar dr att vara behjélplig med informationsspridning och prioritera
information om det aktiva eldningsférbudet framfor andra informationskampanjer.

Till 10§
Paragrafen stiller krav pa att delegationsbeslut om enskilda undantag fréan eldningsforbud
redovisas till den som ldmnat delegationen. Beslut om undantag enligt 8 § bor meddelas
kommunen som ett ordinarie delegationsbeslut eller nar det annars begérs.

Till 11§

Paragrafen medfor att andra foreskrifter om eldningsférbud, som innebér ytterligare
inskridnkningar, tillfalligt upphéver denna foreskrift i berérda delar eller till sin helhet.
Paragrafen ar nodvandig for att inte skapa ett otydligt rattslage utifall andra foreskrifter
utfirdas. Bade lansstyrelse och kommun kan utfarda sddana foreskrifter parallellt med
denna, och en sddan situation kan uppkomma exempelvis da samhaéllet utsatts for en kris i
nagon form da extrema forsiktighetsatgarder dr nodvandiga. Denna foreskrift, samt beslut
tagna utifran den, atergér till sin ordinarie funktion da den skérpande foreskriften slutar
gilla.

Andra stycket fortydligar vad som hénder med de generella undantagen som beskrivs i
denna foreskrift, samt framforallt de enskilda undantag som beviljats med stod av 8§. Det
ar inte rimligt att undantag som beviljats under vissa forutséttningar fortsétter vara giltiga
om forutsittningarna har fordndrats sé pass mycket att en tillfallig reglering pa omradet &r
nodvandig. Av detta foljer att beslut om undantag maste forses med villkoret att beslutet
tillfalligt upphévs om annan foreskrift upprittas pa omréadet.

Till 12§
Paragrafen anger fran vilket datum foreskriften ska gélla. Den anger ocksa att foreskriften
inte har nagot bortre giltighetsdatum. Datumet dé foreskriften tréder i kraft ska séttas
utifran de regler som géller kring kungérelse av normbeslut, mm.

Till upplysning om pafoljd

Stycket &r inte ett normbeslut eller allmént rad utan bara en laghdnvisning for att
medvetandegora ldsaren om de réttsliga pafoljder som kan bli aktuella om forbudet
overtrads. Utdver botesstraffet kan personer domas for allménfarliga brott enligt
brottsbalken oaktat om uppsat funnits eller ¢j. Orsaken till att denna méjlighet inte tas upp
ar att brottsbalken till skillnad frdn LSO inte har nagon koppling till delegation av den
foreskriftsritt som denna foreskrift &r meddelad utifran.



Till bilaga 1

Bilagan utgor véigledning och fortydligande kring vilken typ av eldning som ér tillaten
respektive inte tilldten beroende pa om normalforbud eller totalforbud géller. Texten ar
inte en del i foreskriften eller ett allmént rad, utan endast en véigledning. Végledningen &r
avsedd framforallt for allmédnheten da dessa ska avgora om den planerade aktiviteten ar
tillaten eller ej.



