e A Raddningstjénsten Dala Mitt

2011-03-03
Dnr 900.2011.250

Farre ska do vid olyckor
Farre ska skadas och mindre ska forstoras vid olyckor
Farre olyckor ska intraffa

Kvalitetsredovisningsplan
Q-red 2011
Raddningstjansten Dala Mitt

Innehallande:
Verksamhetsplan, driftbudget och
investeringsbudget for verksamhetsaret 2011

Leif Andersson Mats Hedlund
Férbundschef Raddningschef

Q-red 2011 - Verksamhetsplan Sidan 1 av 17



Innehadllsforteckning

Overgripande

Missiv

Innehallsférteckning

Politisk vision och uppdrag fér 2011 - 2014
Sammanfattning av verksamheten
Organisationsbeskrivning

Overgripande budget

Investeringsbudget

Arbetsomraden

Myndighetsutévning

Sotning och brandskyddskontroll

Stérka den enskilde

Raddningstjanst

Olycksundersokning och riskanalys
Uppdragsverksamhet baserad pa raddningstjénstavtal

Sammanstéllning dver budgeterad nettokostnad per arbetsomrade

Q-red 2011 - Verksamhetsplan

Sid 1

Sid 2

Sid 3

Sid 4

Sid5-6

Sid 7

Sid 8

Sid 9

Sid 10

Sid 11

Sid 12 - 13

Sid 14 - 15

Sid 16

Sid 17

Sidan 2 av 17



Politisk Vision 2011 - 2014

Alla medborgare i Borldnge, Falun Gagnef och Sé&ter bidrar till att kommunerna prdglas
av en trygg och sdker miljo.

Engagemang och fértroende for sékerhetsarbetet foér de som bor, vistas och verkar i
kommunerna, forstirks genom skapande av en interkommunal helhetssyn p§ det
samlade olycksférebyggande arbetet och foér réddningstjénsten.

Personalen i kommunerna &r vélutbildad och arbetar kostnadseffektivt for att i férsta
hand férhindra olyckor och dérefter, genom effektiva insatser, begrénsa dess féljder.

Med ovanstdende vision som grund, har medlemmarnas kommunstyrelser formulerat
foljande uppdrag till sina kommundirektérer, att i samverkan med férbundschefen for
Raddningstjansten Dala Mitt (RDM) l6sa.

Uppdraget 2011 - 2014

Arbetet med skydd mot olyckor inom kommunerna Borldnge, Falun, Gagnef och Séater
ska leda till 6kad trygghet och sékerhet i kommunerna. Det ska ske genom ett
tvédrsektoriellt arbete dér processer byggs, utvecklas och synliggbrs éver grénserna
mellan myndigheter, kommuner och férvaltningar.

Den politiska viljan uttryckt i visionen ovan och de lagar och férordningar som reglerar
arbetet fér skydd mot oénskade hédndelser, anger ramarna fér vad kommunerna skall
leverera. Effekten av anstrdngningarna skall kunna matas i de samhéllseffekter som Lag
(2003:778) om skydd mot olyckor syftar till. “Fdrre skall omkomma, férre skall skadas
och mindre skall forstéras till féljd av olyckor samt att farre olyckor skall intréffa”.
Arbetet beskrivs i ett handlingsprogram fér olycksférebyggande verksamhet.

Inom arbetsomrddet rdddningstjénst skall kommunalférbundet Rdddningstjénsten Dala
Mitt (RDM) utféra den rédddningstjénst som behdvs. I férberedelsen for rdddningstjdnst
skall RDM verka fér att medborgare har en s8dan kunskap att de, efter sina
férutséttningar, initialt kan bidra till att lindra foljderna av en olycka. Arbetet beskrivs i
ett handlingsprogram fér rdddningstjénst.
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Sammanfattning av verksamheten 2011

Med den politiska visionen som ledstjarna skall RDM, i samverkan med medlemmarna
och andra aktoérer som verkar for 6kad sakerhet och trygghet, arbeta fér att uppdraget
ovan utférs. RDM s del i detta arbete inriktas huvudsakligen mot mal i fem av de sex
huvuduppdrag staten tilldelat kommunerna att arbeta med for att nd de krav som stélls i
Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). Dessa huvuduppdrag prioriteras lika och
beskrivs i Q-red som olika arbetsomraden. Arbetsomradena &r;

e Myndighetsutévning i syfte att férebygga brander. Dessutom skall RDM bista andra
myndigheter och férvaltningar for att undvika olyckor och lindra konsekvenser
sadana.

e Att utfdra tillsyn pa sotningsverksamheten och genom denna utféra
brandskyddskontroller.

e Information, radgivning och utbildning som stéd till den enskilde.

e Att genomféra raddningsinsatser vid olyckor.

e Undersdkning av olyckor.

Det sjatte statliga huvuduppdraget, att samordna évrigt olycksférebyggande arbete, leds

av medlemmarna sjalva men RDM stéttar kommunerna med kunskaper och fardigheter i
det arbetet.

Utdver ovanstdende kan RDM utféra andra uppdrag &t medlemmarna, men &ven at icke
medlem. Dessa uppdrag sammanfattas under ett sjatte arbetsomrade 2011,
e Uppdragsverksamhet,

I uppdragsverksamheten ingdr bland annat sjukvardsuppdrag i formen I Vdntan P§
Ambulans (IVPA) samt att via samrabetspartners utféra utbildningsuppdrag at
Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap (MSB).

For att utféra all verksamhet som kortfattat beskrivits ar RDM organiserat som foljer.
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Raddningstjansten Dala Mitts organisation
Inklusive medlemskommuner, revision och direktion 2011-01-01
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Raddningstjansten Dala Mitts organisation

Operativ organisation
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Medlemskommunernas ekonomiska styrinstrument utgérs av de anslag som
kommunerna tilldelar RDM. Sammanstalld budget for hela verksamheten 2011 visas

nedan:

Overgripande budget 2011

Budget 2011
Verksamhetsintakter
Ersattningar
Summa Intakter

Personalkostnader
Lokalkostnader
Rorelsekostnader

Res fore avskrivningar
Avskrivningar
Resultat efter avskrivn

Finansiella intékter
Finansiella kostnader
Beraknat Resultat

Arbetsomraden
Forebyg-
Gemensamt gande
2491 450
90 666 0
93 157 450
-5 339 -2 502
-12 384 0
-2 791 -140
72 642 -2 192
-4 342 0
68 300 -2192
500 0
-835 0
67 965 -2192
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Sotning och
brandskydds-
kontroll

Starka den
enskilde

0
2013
2013

-1 889
0
-795

-671

0
-671

-671

Raddnings-
tjanst
1127

0
1127

-56 232
-50
-6 485

-61 640

0
-61 640

-61 640

Olycksupp-
féljning

Uppdrags-
verksamhet
5494

288

5782

-3 866
-1 354
-1 882
-1 320

-288
-1 608

-1 608
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Totalt
9562
92 967
102 529

-71618
-13 788
-12 159

4 965
-4 630
335

500
-835
0



Investeringsbudget

Anskaffnings-|Avskrivnings- Restvarde
(Belopp i tkr) varde| kostnad 2011 2011-12-31
Nuvarande aktiverade anlaggningar 49 896 3619 15 168
Pagaende nyanlaggningar 4 371 279 4 092
Nyinvesteringar
Slackbil 3 200 65 3 135
Tankbil 1 700 46 1 654
Personbil 200 15 185
Personbil 200 15 185
Personbil 200 15 185
RAKEL steg 1 150 15 135
RAKEL steg 2 150 12 138
Personlig skyddsutrustning 665 55 610
Fjdrrvarme Svardsjo 500 4 496
Summa 61 232 4 140 25 983

Utbdver investeringsredogoérelsen ovan investeras aven i ett tankfordon fér anvandning vid
Dala Airport dar Dalaflyget AB enligt avtal star for alla kostnader inklusive
kapitalkostnad. Investeringar i virdepapper aterfinns ej i ovanstaende

investeringsredogodrelser. Investering i vardepapper gors efter bedémning av varje
enskilt investeringserbjudande och likviditetssituation. Reglering av investeringar i
vardepapper finns i finanspolicyn fér Raddningstjansten Dala Mitt.
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Arbetsomraden 2011

Olycksforebyggande enheten (OFB)

Myndighetsutdvning

Mal:

Enheten skall via myndighetsutévning inom vart verksamhetsomrade samt genom stéd
till andra myndigheter vérna om att manniskor i medlemskommunerna kanner sakerhet
och trygghet utifrdn samhéllets grundldggande krav.

Brand ar den huvudsakliga risken som det olycksforebyggande arbetet ska koncentreras
mot.

Arbetsbeskrivning:

Malet skall nds via planerad samt handelsebaserad tillsynsverksamhet enligt Lagen om
skydd mot olyckor samt Lagen om brandfarliga och explosiva varor.

Fokus i tillsynsverksamheten skall utgd ifran tillsynsplan for perioden dar bland annat
tillsyn av bostader aterfinns.

I egenskap av myndighet inom vart verksamhetsomrade skall vi stédja andra
myndigheter i deras myndighetsfunktioner. Tillsammans med kommunerna skall detta
ske i form av sakkunnig inom plan och byggprocessen, hantering av brandfarlig och
explosiv vara samt publika lokaler. Tillsammans med 6vriga myndigheter i huvudsak
form av sakkunnig i tillstdndsdrenden avseende offentliga tillstaliningar

Efter forfragan skall RDM utifran egna mojligheter i skilig omfattning stédja medlems-
kommunerna i deras 6vriga olycksforebyggande arbete.

Verksamheten skall bedrivas med personellt stéd i form av tillsynsférrattare fran dvriga
enheter.

M3let avses matas via uppfdljning av antalet drenden, direktiv fran Myndigheten for
Samhallsskydd och Beredskap (MSB) samt kommunala och andra myndigheters
beddmning av verksamheten.

Resultat:
Resultatet redovisas.

Analys:
Arbetet analyseras med hansyn taget till resultatet.

Atgirder for utveckling:
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Sotning o brandskyddskontroll

Mal:
Enheten skall aktivt verka fér att minska antalet brander orsakade av felaktigt
installerade och underhdlina eldstdder och skorstenar.

Arbetsbeskrivning:

Malet skall nds genom att bedriva tillsyn av sotningsverksamheten och uppféljning av
brandskyddskontrollen inom vara medlemskommuner dér fokus i uppféljning av
tillsynsverksamheten ar bostader.

Enheten skall vidare handlagga inkomna ansdkningar avseende tillstand for

fastighetsdgaren att sjalv sota den egna fastigheten. Sa kallad "egensotning”.

M3let avses métas genom statistisk, direktiv fran Myndigheten fér skydd och beredskap
(MSB) och uppféljning av olycksorsaken vid brander och tillbud.

Resultat:
Resultatet redovisas.

Analys:
Arbetet analyseras med hansyn taget till resultatet.

Atgérder for utveckling:
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Starka den enskilde

Mal:

Enheten skall starka den enskildes formaga att férebygga och hantera tillbud och olyckor dér
brand i bostad ar den huvudsakliga risken som arbetet ska koncentreras mot. Ett utdkat
fokus under aret skall vara pa ytteromradena i kommunen samt nya invdnare med annan
etnisk bakgrund.

Arbetsbeskrivning:
M3let skall nds via information, utbildning och radgivning inom omradena boende, skola,
fritid samt organisationer och foretag.

Genomfdrande samt utveckling inom framforallt omradden bostadsinformation, skola samt
brandskyddsutbildning skall ske med personellt stdd av dvriga enheter och stationer samt for
verksamheten lampliga lokala, regionala och nationella samverkansorgan.

I den lokala samverkan for brandskyddsinformation mot boende skall sotare nyttjas som
informations barare samt vidare via en utveckling av informationsbarare via kommunal
personal som kontinuerligt beséker boende.

Befintliga former for brandskyddsinformation till skola skall anpassas mera till skolans
mojligheter fér informationsmottagande.

Bredare informationsvégar fér brandskyddsinformation till invanare med annan etnisk
bakgrund skall utvecklas.

I samarbete med medlemskommunerna utveckla och starta en kontinuerlig
brandskyddsutbildningsplan for kommunalt anstélld personal dar utbildningen spanner over
4-5 3r.

Kortsiktigt genomférs matning av malet genom en bedémning av férmagan att férebygga
och hantera olyckstillbud efter det att atgarder enligt ovan genomférts. Pa langre sikt kan
den utdkade formagan matas genom statistiska underlag éver antalet olyckor.

Direktiv fran Myndigheten fér skydd och beredskap (MSB) skall beaktas i val av
uppfdéljningsmetod.

Resultat:
Resultatet redovisas.

Analys:
Arbetet analyseras med hansyn taget till resultatet.

Atgirder for utveckling:
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Rdddningsenheten (R&E)

Raddningstjanst

Mal:
Enhetens mal &r att med de operativa styrkorna i forbundet kunna bistd nodstallda i
medlemskommunerna med den geografiska riskbilden som utgdngspunkt.

Raddningsstyrkorna skall, vid brand, kunna pabdrja livraddningsinsatser i
medlemskommunerna inom de olika bebyggelsetyperna enligt féljande, (bebyggelsetyp
beskrivs i verksamhetsplan for brand).

Typ A. Maximalt 15 min.

Stadsbebyggelse med bostadshus hogre &n 4 vaningar.

Vardanlaggningar, hotell och elevhem.

Bebyggelse med hég brandbelastning eller risk fér snabb omfattande spridning.
Sarskilt riskfylld industri.

Samlingslokaler i annat plan &n markplan.

Typ B. Maximalt 25 min.

Bostadsomrade med friliggande flerbostadshus i 4 vaningar eller lagre.
Sarskilt boende for personer med vardbehov som ej tillhor typ.A
Samlingslokaler i markplan.

Forskolor och skolor som ej tillhor typ.A.

Typ C. Maximalt 30 min.

Villa-, radhus-, kedjehus-, fritidshus- eller grupphusbebyggelse.
Stora byar och gardssamlingar.

Enstaka stora industrier och kontor.

Butik eller varuhus ej hanforbara till samlingslokal.

Typ D. Maximalt 40 min.

Enstaka byggnader och gardar samt mindre byar.
Enstaka mindre industrier eller kontor.

Ovrig bebyggelse som ej &r att hanfora till grupper ovan.

Fastklamda eller skadade personer i trafikolyckor skall vara losstagna s& snabbt att
forutsattningar finns for sjukvarden att pabérja vard pa sjukhus inom en timme.

Nodstalld i vatten som haller sig flytande i 6ppet vatten skall erhdlla hjalp innan
vederbdrande blir medvetslés pd grund av nedkylning.

Olycka med utslapp av farligt &mne skall inte medféra allvarliga skador pa tredje man eller
omgivande miljo.

Arbetsbeskrivning:
For att nd@ malen arbetar enheten i olika funktionsomraden. Varje funktionsomrade reviderar
arligen verksamhetsplaner for att nd god maluppfyllelse.
Funktionsomradena &r;
- Brand,
- Vattenlivréddning,
- Kommunikationsolyckor (vég, jarnvag och flyg),
- Kemikalieolycka,
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- Sjukvard,
- Raddningsledning
- Ovrig raddning.

Enheten for riskanalys och olycksundersdkning (ORE) bistdr Radddningsenheten i arbetet med
att utvardera och analysera effekterna av gjorda insatser.

Resultat:
Resultatet redovisas.

Analys:
Arbetet analyseras med hansyn taget till resultatet.

Atgirder for utveckling:
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Olycks- och riskanalysenheten

Olycksundersdkning och riskanalys

Mal:

Malet fér enheten &r att olyckor som féranleder raddningsinsatser inom vara
medlemskommuner leder till ett Iarande hos individen, inom RDM, inom vara
medlemskommuner och bidrar till ett larande pa nationell niva.

Enheten ska svara for att RDM uppfyller kommunernas skyldigheter att undersoka
olyckor engligt 3 kap 10 § i lagen om skydd mot olyckor.

Det ska finnas en tydlig riskbild som ska kunna ligga till grund fér planeringen av
RDM:s verksamhet i skedena fore, under och efter en olycka. Riskbilden ska aven
kunna ge andra organisationer an RDM underlag for sin riskreducerande
verksamhet. Riskbilden revideras infér varje handlingsprogram.

Arbetsbeskrivning:
Enheten stravar mot malet genom att arbeta i nio processer. Fér samtliga dessa &r
ORE procességare och ska varda processen. I det ingar:

Framtagande och uppdatering av regler, rutiner och instruktioner.
Utbildning av RDM:s personal efter behov inom respektive process.
Samverkan med externa aktérer som berérs av respektive process.
Uppféljning av det arbete som gérs under aret inom respektive process.

Nedan ar processerna listade och de arbetsuppgifter som ska genomféras forutom
den generella processvarden &r punktlistade fér varje process.

1. Insatsrapportering (Nivd 1-undersokning)

¢ Alla raddningsinsatser ska insatsrapporteras.

e Alla rapporter ska kontinuerlig kvalitetsgranskas och aterkoppling ska ske till
de raddningsledare som skriver rapporterna.

e Rapporterna ska skickas till MSB.

e ORE ska bidra med synpunkter till Tekis for utveckling av modulen CORE
Insatsrapport i verksamhetssystemet CORE.

2. Enkel olycksundersokning (Niva 2-undersékning)

e Genomféra och rapportera ett hundratal Nivd 2-undersokningar.

¢ Vid kvalitetsgranskning av insatsrapporter uppmarksamma intressanta
olyckor och initiera enkla olycksundersékningar.

e Systematiskt férvara undersdkningarna och géra dem sdkbara i en databas.

3. Sarskild utredning (Niva 3-undersokning)

e Genomféra och rapportera ett tiotal Nivd 3-undersdkningar.
e Systematiskt férvara undersékningarna och géra dem sdkbara i en databas.

4. Dodsbrandsrapport

¢ Vid dddsbrander ska sarskild utredning och dédsbrandsrapport skickas till
MSB.
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5. Dodsolycka i trafiken
e Vid trafikolyckor med dédlig utgdng ska enkel eller sarskild utredning och
faktaformular skickas till Trafikverkets djupstudieutredare.

6. Sakkunnigutldtande till rattsvisendet
o ORE ska kvalitetsgranska sakkunnigutldtanden som skickas till rattsvésendet
7. Brandorsaksutredning av polis

e ORE:s personal och till viss del Mats Hedlund ska finnas tillganglig for att
stotta polisen nar de genomfdr brandorsaksutredning.

8. Aterkoppling

e ORE ska ansvara for att det finns systematik och struktur fér
olycksutredningar, bland annat genom att uppratta en databas for
undersdkningar.

e ORE ska folja upp att all personal, forutom den administrativa, tar del av
samtliga enkla olycksundersékningar.

e ORE ska se till att sarskilda utredningar skickas till berérda parter och att
nyckelpersonal inom RDM tar del av dessa.

Resultat:
Resultatet redovisas.

Analys:
Arbetet analyseras med hansyn taget till resultatet.

Atgirder for utveckling:
Redovisa vilka dtgarder som kommer att tas for 6kad maluppfyllinad till nésta
verksamhetsperiod.
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Uppdragsverksamhet baserad pa raddningstjanstavtal

Uppdragsverksamhet

MaAl: RDM skall anstranga sig att utféra de uppdrag som genom
raddningstjanstavtal éverenskommits med uppdragsgivaren. Efter uppdragstidens
slut skall uppdragsgivaren kdnna sig néjd med den levererade tjansten.
Tillsammans med uppdragsgivaren skall RDM, om uppdragsgivaren sa dnskar,
utveckla samarbetet mot nya uppdrag. Alla uppdrag RDM genomfér maste ha
anknytning till Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

Arbetsbeskrivning: Under verksamhetsaret 2011 utfér RDM féljande uppdrag at
annan organisation. Samtliga regleras genom raddningstjdnstavtal.

- I véantan pd ambulans (IVPA) at landstinget Dalarna i Falu, Gagnef och
Saters kommuner.

- At landstinget Dalarna transportera patienter i terrang.

- Till landstinget Dalarna leverera brandingenjérskompetens.

- Genomfdra preparandutbildning av egna och andra kommuners
beredskapsbrandman.

- Genomfdrande av de praktiska kursveckorna av kurs raddningsinsats for
beredskapsbrandman.

- Efter tidsoverenskommelse och avrop hyra ut Bysjons utbildningscenter till
MSB.

- Efter avrop leverera brandutredarkompetens till MSB.

- Genomfodra de praktiska delarna av Borlange kommuns
raddningsgymnasium.

- Utfora tillsyn av brandvattennatet i Borlange kommun.

- Skétsel och underhdll av Borldnge kommuns radiovéxel.

- P3 uppdrag av Trafikverket sanera statligt 4gda vagbanor och
jarnvagsbankar efter avslutad raddningstjanst.

- Sanera kommunalt agda vdgbanor i Borlange, Gagnef och Saters kommuner
efter avslutad raddningstjanst.

- P& uppdrag av forsikringsbranschen utféra restvardesraddning efter
avslutad raddningstjanst.

- Inom Gagnefs kommun i héndelse av utlést servicelarm rycka ut till
larmanléggningen, aterstilla denna och meddela larmé&garen vad som
intréffat samt i 6vrigt vidta de dtgarder som star inom utryckande styrkas
madjlighet att utfora.

- Lamna administrativt stod till Brandskyddsféreningen Dalarna.

- Efter bestdllning leverera insatsplan till kund.

Hur arbetet planlaggs och utférs redovisas av ansvarig enhet i enhetens
verksamhetsplan.

Resultat:
Resultatet redovisas.

Analys:
Arbetet analyseras med hansyn taget till resultatet.

Atgirder for utveckling:
Redovisa vilka dtgarder som kommer att tas for 6kad maluppfylinad till nésta
verksamhetsperiod.
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Sammanstiallning 6ver budgeterad nettokostnad per arbetsomrade 2011

Arbetsomrades- Budgeterad Utfall 31/8 Utfall 31/12 Differens
bendamning nettokostnad
tkr
Myndighetsutdvning -2 192
Sotning och
brandskyddskontroll -52
Stod till den enskilde -671
Raddningstjanst -61 540
Olycksundersdkningar -1 802
Extern verksamhet -1802
Summa -68 059 0 0
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