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1 Inledning

Detta dokument utgor ett gemensamt handlingsprogram for raddningstjanst enligt 3 kap. 8 §
Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). Programmet omfattar kommunalférbundet
Raddningstjansten Dala Mitt (RDM) som bestar av de fem medlemskommunerna Falun,
Borldnge, Sater, Gagnef och Ludvika. Se bild 1

Bild 1. Karta éver Dalarnas Iéin och de fem medlemskommunerna i RDM.

Kommunens skyldighet att ha ett handlingsprogram for forebyggande verksamhet och
raddningstjanst faststalls i 3 kap. 3 § och 8 § LSO. Kommunen ska i dessa ange de risker som
kan leda till raddningsinsatser, malen for verksamheterna, hur verksamheterna ordnas samt
genomfora raddningsinsats.

Handlingsprogram fér raddningstjanst upprattas av RDM. Handlingsprogram fér olycks-
forebyggande verksamhet upprattas av respektive medlemskommun i samarbete med RDM.
Raddningstjanstens brandférebyggande verksamhet ar en del av den férebyggande
verksamhet och anges i RDM:s delprogram fér brandférebyggandeverksamhet.

Detta for medlemskommunerna gemensamma handlingsprogram for raddningstjanst
antogs 2022-03-11 av direktionen for RDM, for att borja gélla 2022-04-04.



2 Beskrivning per kommun

Medlemskommunerna (Falun, Borlange, Sater, Gagnef och Ludvika) hade fram till 31
december 2020 totalt 160 065 invanare, vilket ar en 6kning pa 5% sedan 2010, samt en total
geografisk yta pa 5 996 km?2.

Befolkningsmangd, yta och kommungrupp fér respektive kommun presenteras i tabell 1.

Kommun Befolkningsmingd * Yta (km?2)? Kommungrupp?
Falun 59528 2275 C6
Borldnge 52394 636 B3
Ludvika 26 604 1648 Cc8
Sdters 11161 625 B4
Gagnefs 10 378 812 B4

Tabell 1. Befolkningsmdngd, yta och kommungrupp per kommun inom RDM.

Inom forbundets finns sammanlagt 51 tatorter varav Falun, Borldnge, Sater och Ludvika ar
centralorter medan det i Gagnefs Kommun saknas centralort.

! Statistiska centralbyran, Folkmangd i riket, 13n och kommuner 31 december 2020,
https://www.statistikdatabasen.scbh.se/pxweb/sv/ssd/START _BE__BE0101 BE0101A/BefolkningNy/table/tab
leViewlLayoutl/

2 Statistiska centralbyran, Land- och vattenareal per den 1 januari efter region och arealtyp. Ar 2012 - 2021,
https://www.statistikdatabasen.scbh.se/pxweb/sv/ssd/START _MI__MI0802/Areal2012N/table/tableViewlLayo
utl/

3 Sverige Kommuner och Regioner, Kommungruppsindelning, publicerad 11 mars 2021.
https://skr.se/skr/tjanster/kommunerochregioner/faktakommunerochregioner/kommungruppsindelning.2051.
html



https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BE__BE0101__BE0101A/BefolkningNy/table/tableViewLayout1/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BE__BE0101__BE0101A/BefolkningNy/table/tableViewLayout1/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__MI__MI0802/Areal2012N/table/tableViewLayout1/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__MI__MI0802/Areal2012N/table/tableViewLayout1/
https://skr.se/skr/tjanster/kommunerochregioner/faktakommunerochregioner/kommungruppsindelning.2051.html
https://skr.se/skr/tjanster/kommunerochregioner/faktakommunerochregioner/kommungruppsindelning.2051.html

2.1 Falu Kommun
Till ytan sett ar Falu Kommun den storsta inom férbundet. Vid 31 december 2020 uppgick

invanarantalet till 59 528 varav ca 87 % bor i kommunens 18 tatorter. Befolknings-
fordelningen per tatort i kommunen redovisas i tabell 2.

Tatort Befolkning
Falun 38 749
Bjursds 2106
Grycksbo 1886
Svéirdsjé 1333
Sundborn 941
Gamla Berget och Korsgarden 924
Enviken 897
Stenndéset 699
Sagmyra 631
Linghed 574
Vika 565
Bengtsheden 524
Danholn 461
Aspeboda 335
Toftbyn 285
Karlsbyheden och Blixbo 280
Osterd och Hokviken 280
Overtiinger 237
Totalt 51707

Tabell 2. Befolkningsférdelning per tdtort vid 31 december 2020.

Falu Kommun ligger i sydostra delen av Dalarna och ar residensstad i lanet.
Enligt Sveriges Kommuner och Regioner betecknas kommunen som mindre stad/tatort.

| kommunen finns Lansstyrelsen Dalarna, Region Dalarnas huvudkontor, Falu Lasarett och
Hogskolan Dalarna. De tva storsta arbetsgivarna ar kommunen och Region Dalarna (framst
lasarettet). Nagra stora foretag ar Arctic Paper Grycksbo AB och NKT Cables. Falu centrum ar
det viktigaste handelsomradet.

Genom de centrala delarna av Falun transporteras farligt gods pa bade vag och jarnvag.

23 oktober 2021 aterinvigdes Dalregementet for att ateruppbygga tva skyttebataljoner som
berdknas na full kapacitet under perioden 2028 - 2030.

Falu gruva som ar beldgen i Falu stad ar ett av Dalarnas storsta turistmal med ca 250 000
besdkare per ar. Gruvan tillsammans med staden och bergmanslandskapet ar en del av
varldsarvet, vilket innebar att det ska bevaras for framtida generationer for all framtid.

| 6stra delen av Falun ligger Lugnet som &r en av Europas mest kompletta sport- och
rekreationsanldggning och som har ca 1 miljon besdkare per ar.



| kommunen finns cirka etthundra dammar férdelade pa Faluans, Svardsjovattendragens och
Knivaans avbordningsomraden.

Storsta delen av kommunen bestar av skog, 88,1%, darefter jamnt foérdelat mellan ovrig
mark, bebyggelse och jordbruksmark. | kommunen finns flera sjéar och vattendrag daribland
Runn som ar Dalarnas nast storsta sjo. Falu tatort har av MSB utpekats som ett av tjugofem
omraden i landet som &r sarskilt 6versvamningskansligt. | staden finns tva aldre
trahusomraden.

Underlag fran Region Dalarna visar befolkningsforandringen for aren 2020 — 2030 géllande
medlemskommunerna, Falun, Borlange, Sater, Gagnef och Ludvika. Prognosen anger att
andelen barn och unga (0 - 19 ar) 6kar nagot, arbetsfor alder (20 — 64 ar) 6kar ytterligare.
Medan yngre pensionarer (65 — 79 ar) minskar nagot men storst 6kning har dldre
pensiondrer (80 + ar). Sammanfattningsvis innebar det en total 6kning dar Falu kommun
pavisar den storsta 6kningen av medlemskommunerna.

2.2 Borlange kommun
Borlange kommun ar forbundets nast storsta sett till antal invanare. Vid 31 december 2020

uppgick invanarantalet till 52 394 varav 91 % bor i kommunens atta tatorter. Befolknings-
fordelning per tatort i kommunen redovisas i tabell 3.

Tatort Befolkning
Borldnge 43 202
Romme 1725
Orndés 1082
Torsdng 833
Halvarsgardarna 299
Idkerberget 260
Norr Amsberg 237
Repbdcken 234
Totalt 47 872

Tabell 3. Befolkningsférdelning per tdtort vid 31 december 2020

Borlange Kommun ligger i sydostra delarna av Dalarna och Borlénge tatort ar den storsta
inom forbundet.

Enligt Sveriges Kommuner och Regioner betecknas kommunen som en storre stad.

Den storsta arbetsgivaren ar Borlange Kommun men nagra andra stora ar Trafikverket,
Region Dalarna och Hogskolan Dalarna. SSAB Tunnplat ar den storsta tillverkningsindustrin i
kommunen.

Tatorten Borldange ar ett viktigt distributionscentrum genom dess goda kommunikationer
och det geografiska laget. Har finns ocksa en av de tre storsta rangerbangardarna i Sverige
och genom Borldnges centrala delar transporteras farligt gods pa bade vag och jarnvag. |
kommunen finns ocksa den regionala flygplatsen Dala Airport.



Borlange ar Dalarnas framsta kdpstad. Centrum, Kupolen omradet, Norra backa och del av
Sodra Backa ar fyra sammanhangande handelsomraden.

Skidanlaggningen Romme Alpin har mellan 5 000 - 6 000 besbkare per dag under
vinterhalvaret.

Aven i Borlinge kommun bestar storsta delen av skog 75,4%, foljt av jordbruksmark,
bebyggelse och darefter 6vrig mark. Det finns flera sjéar och vattendrag, sasom bl.a. Runn
och Daldlven som rinner genom kommunen.

Befolkningsprognosen for Borlange kommun anger att andelen barn och unga (0 - 19 ar)
minskar, arbetsfor alder (20 — 64 ar) Okar ytterst lite medan yngre pensionarer (65 — 79 ar)
minskar. Storst forandring har dldre pensionéarer (80 + ar) som dkar. Sammanfattningsvis
innebar det en total 6kning i kommunen.

2.3 Ludvika kommun
Ludvika kommun ar den tredje storsta i forbundet sett till invanarantalet och den nast

storsta i forbundet med avseende pa ytan. Vid 31 december 2020 uppgick invanarantalet till
26 604 varav ca 89 % bor i kommunens 13 tatorter. Befolkningsfordelning per tatort i
kommunen redovisas nedan i tabell 4.

Tatort Befolkning
Ludvika 15612
Grdngesberg 2188
Grdngesberg Vistra 1001
Nyhammar 987
Sérvik 687
Saxdalen 638
Sunnansjo 602
Hdksberg 426
Gonds 330
Fredriksberg Vistra 314
Fredriksberg Ostra 278
Norrbo och Vistansjo 265
Blétberget 240
Totalt 23 568

Tabell 4. Befolkningsférdelning per tdtort vid 31 december 2020.

Ludvika kommun ligger i sydvastra Dalarna och Ludvika tatort ar den storsta.
Enligt Sveriges Kommuner och Regioner betecknas kommunen som en landsbygdskommun.

Storsta arbetsgivarna ar Ludvika kommun, Hitachi Energy, Spendrups Bryggeri,
Vasterbergsslagens utbildningsforbund (VBU) och Region Dalarna. Kommunens framsta
handelsomrade ar Lyviksberget.

Ludvika ar en jarnvagsknut mellan Bergslagspendeln, Ludvika-Vasteras och Bergslagsbanan
mellan Gavle och Hallsberg dar godstrafik ar det mer dominerande trafikslaget.



| Ludvika kommun finns flera dammar och i Gréangesberg, Blotberget, Saxdalen och Haksberg
finns gruvor som inte ar i drift. For en del av dessa finns fortfarande langt framskridna planer
pa att Oppna for drift igen.

| Grangarde finns ett mer utpraglat jordbruksomrade dar Grangarde Musteri har en av
Europas storsta odlingar av ekologiska bar.

Safsen Resort beldgen i Fredriksberg besoks arligen av ett stort antal turister med mer an
250 000 gastnatter.

Storsta delen av kommunen bestar av skog, 87,4% foljt av 6vrig mark darefter bebyggelse
och jordbruksmark. Kommunen praglas av sjéar och vattendrag dar Vasman dar kommunens
storsta sjo.

Befolkningsprognosen for Ludvika kommun anger att andelen barn och unga (0 - 19 ar),
arbetsfor alder (20 — 64 ar) och yngre pensionarer (65 — 79 ar) minskar. Andelen personer i
arbetsfor alder minskar mest bland medlemskommunerna i Ludvika. Medan dldre
pensiondrer (80 + ar) 6kar. Sammanfattningsvis innebar det en total minskning i kommunen.

2.4 Saters kommun
Saters kommun ar den nast minsta i forbundet sett till invanarantalet men ar jamférbar med

Borlange kommun med avseende till ytan. Vid 31 december 2020 uppgick invanarantalet till
11 161 varav ca 66 % bor i kommunens fem tatorter. Befolkningsfordelning per tatort i
kommunen redovisas i tabell 5.

Tatort Befolkning
Sdter 4721
Enbacka och Mora 1566
Skedvi Kyrkby 400
Naglarby 355
Solvarbo 315
Totalt 7 357

Tabell 5. Befolkningsférdelning per tdtort vid 31 december 2020.

Saters Kommun ligger i sodra delen av Dalarna och Saters tatort &r den storsta

Enligt Sveriges Kommuner och Regioner betecknas kommunen som en pendlingskommun
ndra storre stad.

Saters kommun och Region Dalarna ar de storsta arbetsgivarna men det ar det stora utbudet
av framfor allt sma foretag som kannetecknar naringslivet i kommunen. Dar traindustrin och
lantbruket utmarker sig.

Jarnvagen |l6per igenom Sater tatort parallellt med riksvdg 70. Genom kommunen passerar
transporter av farligt gods.

Saterdalen, Trastaden och Silverslingan ar nagra turistmal i kommunen.



Saters kommun har den lagsta tatortsgraden i forbundet, vilket grundas i att stora delar av
kommunen utgors av lantbruksbygd med manga lantbruk och gardar. Storsta delen bestar av
skog, 77,9%, foljt av jordbruksmark darefter bebyggelse och dvrig mark.

Ljustern, i Sater tatort, ar kommunens storsta sjo och utdver den finns flera mindre.

Befolkningsprognosen for Sater kommun anger att andelen barn och unga (0 — 19 ar),
arbetsfor alder (20 — 64 ar) och yngre pensionarer (65 — 79 ar) minskar. Medan andelen aldre
pensiondrer (80 + ar) 6kar. Sammanfattningsvis innebar det knappt nagon férandring i
kommunen.

2.5 Gagnefs kommun
Sett till invanarantalet dar Gagnefs kommun den minsta i férbundet men stérre dan Borlange

och Sater kommun i forhallande till ytan. Vid 31 december 2020 uppgick invanarantalet till
10 378 varav ca 76 % bor i kommunens sju tatorter. Befolkningsfordelning per tatort i
kommunen redovisas i tabell 6.

Tatort Befolkning
Djurds och Djurmo 2177
Mockfjérd 2031
Gagnef 1252
Bjérbo 676
Bésna 668
Dala-Floda 657
Sifferbo 414
Totalt 7 875

Tabell 6. Befolkningsférdelning per tdtort vid 31 december 2020.

Gagnefs kommun ligger i sodra delen av Dalarna. Kommunen saknar egentlig “centralort”
utan bestar istdllet av ett femtiotal orter och byar, varav tre storre.

Enligt Sveriges Kommuner och Regioner betecknas kommunen som en pendlingskommun
nara storre stad.

Gagnefs kommun har ett starkt naringsliv som domineras av sma och medelstora foretag.
Den storsta arbetsgivaren ar kommunen.

| kommunen finns Mockfjards kraftstation och stérre genomfartsleder. Transporter av farligt
gods passerar kommunens olika tatorter.

Storsta delen av Gagnefs kommun bestar ocksa av skog, 87,6%, foljt av 6vrig mark, darefter
jamnt fordelat mellan jordbruksmark och bebyggelse. Kommunen ar mycket rikt pa sjéar och
vattendrag dir bade Oster- och Visterdaldlven sammanstralar.

Befolkningsprognosen for Gagnefs kommun anger att andelen barn och unga (0 —19 ar)
Okar, arbetsfor alder (20 — 64 ar) och yngre pensionarer (65 — 79 ar) minskar. Storst
forandring har dldre pensionarer (80 + ar) som dkar. Sammanfattningsvis innebar det en
total 6kning i kommunen.

10



3 Styrning av skydd mot olyckor

3.1 Organisation och styrning

Forbundet styrs av en politiskt tillsatt direktion bestaende av tolv ledamaoter och tolv
ersattare fran de fem medlemskommunerna. Antalet politiker fran varje kommun férdelas
enligt kommunstorleken. Knutet till direktionen finns ett arbetsutskott bestaende av
direktionens ordférande och fyra vice ordféranden, en fran varje medlemskommun.

RDM:s verksamhet leds av en forbundsdirektor. Understalld forbundsdirektéren aterfinns
raddningschefsfunktionen. Raddningschefen ansvarar enligt 3 kap. 16 § LSO for att
raddningstjansten ar andamalsenligt ordnad. Nuvarande organisationen redovisas i bild 2.

Forbundsdirektion

Forbundsdirektor

Férbundsstab

Raddningstjanst- Samhallsskydds- Verksamhets-
avdelningen avdelningen stéd

Bild 2. RDM:s organisation.

3.2 Revidering av Handlingsprogram for raddningstjanst
Oversyn av programmet skall efter antagande ske arligen samt redovisas i RDM:s direktion.

Utifran behov av forandringar beslutar direktionen om revidering.

3.3 Uppdrag
RDM skall fullfélja de skyldigheter som medlemskommunerna ansvarar for enligt Lag

(2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) och Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor (LBE). Utom vad avser samordning av olycksforebyggande verksamhet, att leda arbetet
for att astadkomma skydd mot andra olyckor &n brander (LSO kap 3 § 1) och ndr kommunen
ar att betrakta som enskild (LSO kap 2). Darutéver ska RDM, i skalig omfattning stddja
medlemskommunerna i 6vrigt arbete for skydd mot odnskade handelser.

3.4 Styrdokument
For att uppna en effektiv raddningstjanst regleras RDM:s atgarder och organisation av

styrdokument som aterfinns i Bilaga A. Dokumenten finns tillgdngliga hos RDM.
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4 Risker

4.1 Overgripande beskrivning
Inom RDM:s geografiska omrade intraffar olika typer av olyckor, sa som brander, trafik-

olyckor, utslapp av farliga @mnen med mera. | Riskbild RDM 2019 inklusive bilagan Tid till
férsta insats och styrkeuppbyggnad finns beskrivet de risker som kan leda till raddnings-
insats inom Falu, Borlange, Saters, Gagnefs och Ludvikas kommuner. Riskbildens syfte ar att
kartlagga risker inom RDM:s geografiska forbundsgranser som kan féranleda en raddnings-
insats. Som en del i underlag till Riskbild RDM 2019 har fordjupningar i de olika olyckstyperna
genomforts. Bilagan Tid till férsta insats och styrkeuppbyggnad ar inriktad att ge underlag for
dimensionering av férmagan till raddningsinsatser men ger dven vagledning for den
brandférebyggande verksamheten.

Majoriteten av de olyckor som foranleder raddningsinsats betraktas av raddningstjansten
som normalolyckor. Det som definierar denna typ av olyckor &r att de inte har ett fortsatt
eskalerande forlopp efter att raddningstjansten ankommer till skadeplatsen samt att olyckan
inte, i grunden, ar av allvarlig art dven om den kan uppfattas sa av den enskilde. Det som
betraktas som en del av normalbilden for raddningstjanstens verksamhet ska inte pa nagot
satt forringas eller behandlas som att det inte kan innebédra problem for den enskilde.
Riskbilden paverkas av de radande lokala forhallanden vilket ocksa redovisas kommunvis i
Riskbild RDM 20189. Listan 6ver olyckstyper av storre karaktar redovisas i tabell 8.

Olyckstyp Olycksomrade

Omfattande brand (industri, vard- Hela forbundet
anlaggning, skolor, publika lokaler,
sarskilda riskobjekt, kvartersbrander)

Handelse i svaratkomlig miljo och Vindkraftverk, besdksgruvor, (Falun & Tuna Hastberg),

otillgdnglig terrang, vaglos skog, vandringsleder och liknande.

Batolycka Runn passagerarfartyg och fritidsbatar

Jarnvagsolycka Jarnvagsnatet

Flygplanshaveri Framst i anslutning till Dala Airport och helikopter-
plattan/landningsplats vid lasarett i Falun/ Ludvika

Stor skogsbrand Hela forbundet

Kemolycka anlaggning Framst tatorterna

Kemolycka farligt gods Det storre vagnatet och omlastningsterminaler

Allvarliga hotsituationer/ social oro Hela forbundet framst de storre tatorterna.

Stérre dammbrott 2 kap. 4§ dammar i Falu, Gagnefs och Ludvika kommun
samt "Trangslet” utanfor forbundets omrade.

Oversvimning Vasterdaldlven, Svardsjo vattendragen och delar av Falu

centrum och Ludvika. Vid skyfall dven storre tatorter.
Oversvamningar i Falu centrum kan f3 svara konsekvenser
pa samhallsviktig verksamhet.

Ras och skred Vissa omraden kring Daldlven, framst Gagnefs och Borldange
kommun

Tabell 7. Olyckstyper av stérre karaktdr
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Inom medlemskommunerna finns orter som ligger nagot langre fran raddningsstationer dn
Ovriga orter i férbundet. | dessa orter kan det drdja nagot langre innan Raddningstjansten ar
pa plats varfor en olycka kan utvecklas under langre tid innan raddningsinsats kan pabdrjas.

| Falu och Saters kommuner finns dven tatbebyggda trahusomraden dar bland annat en
fordrojning i larmning kan innebara brandspridning mellan fastigheter.

Inom medlemskommunernas finns ett antal storre- eller komplexa anlaggningar vid vilka det
bedrivs verksamhet som kan innebdra storre specifika brand-, miljé- och utrymningsrisker.
Dessa ar objekt med betydande risker for raddningspersonal, komplexa objekt som kan vara
svara att utrymma, Kulturarv, Objekt som kan paverka miljon allvarligt vid brand eller olycka
och objekt med samhallsviktig verksamhet eller kritisk infrastruktur

Vid vissa av dessa anldggningar bedrivs verksamhet som innebar fara for att en olycka ska
orsaka allvarliga skador pa manniskor eller miljon. Sddana anldaggningar omfattas av
skyldigheterna i LSO 2 kap. 4§ och benamns ibland ”2 kap 4-anlaggningar” eller "farlig
verksamhet”. En del av dessa anldaggningar omfattas dven av bestammelser i Seveso-
lagstiftningen och klassas i ldgre eller en hogre kravniva. Den inneboende faran innebar
oftast att verksamheten hanterar storre mangder giftiga eller skadliga @amnen som kan
orsaka skador vid oplanerade utslapp till luft, vatten eller mark

Antal larm i snitt/Gr inom RDM)
Inom medlemskommunernas intraffar cirka 2700 larm per ar. Tabell 9 nedan beskriver det
totala antalet larm samt antalet larm for varje insatskategori for perioden 2011 - 2020.

3500

= Brand i byggnad
3000 —

= Brand ej i byggnad
2500

Trafikolycka

2000

= ts|dpp av farligt amne
1500

e Drunkning-/tillbud
1
0% Nodstalld person
>00 £ R ==A — Automatlarm, ej

o L _ brand/gas
11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 Sjukvérdslarm

Tabell 8. Antalet larm fér varje insatskategori.
Kategori "Brand ej i byggnad” innehdller larmtyperna brand i fordon, brand i avfall/Gter-
vinning, brand i skog eller mark och annan brand.
Kategori ”Ovriga larm” innehéller larmtyperna annan héndelse utan risk fér skada, natur-
héndelser, lyfthjdlp, nédstdllt djur mm.
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En del olyckor &r ovanliga syns inte direkt i insatsstatistiken, men kraver anda att raddnings-

tjansten ar val forberedd. Inom insatskategorin Utslapp farligt amne aterfinns kemikalie-
olyckor vilka @r ovanliga men kan vara allvarliga och leda till komplicerade insatser.

RDM:s formagor till raddningsinsatser ar anpassad till den samlade riskbilden i syfte att
kunna hantera allt ifran mindre vardagsolyckor till stora, komplexa och resurskravande

insatser vid exempelvis stora olyckor pa nagot av de storre risk objekten, kvarters- eller stora

skogsbrander. Den totala férmagan innefattar RDM:s egen formaga och samverkan med
andra kommuner, myndigheter och organisationer.

4.2 Brandibyggnad

Brand i byggnad kan delas in i flera undertyper av olyckor som varierar stort avseende hur
ofta de sker och med vilka konsekvenser till foljd. Begreppet byggnad innefattar dven
anlaggningar i den man de omfattas av kraven i Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

| Sverige sker arligen cirka 10 000 utryckningar till brand i byggnad. Ungefar 60% av
insatserna sker mot bostader, cirka 20% mot allmanna byggnader och resterande mot
industri och ovriga byggnader. Se diagram (tabell) 10.

W Bostader 60%

H Allmanna
byggnader 20%

Industrier/Ovriga
byggnader 20%

Tabell 9. Nationell férdelning av brand i byggnadstyper (Kélla SKR Oppna jimférelser)

Drygt 4000 av branderna klassas som utvecklade brdnder, det vill séga att branden har
spridit sig utanfor startforemalet eller att det brinner nar raddningstjansten anlander.

Vid jamforelse med nationell férdelningen av genomfoérda insatser mot de olika byggnads-
typerna skiljer sig inte medlemskommunerna namnvart fran den nationella statistiken.
Tjugo procent av dessa brander ar enligt statistiken anlagda. Se bild 11.

M Sverige

H Dala Mitt

Tabell 10. Procentuell férdelning av genomférda insatser mot brand i byggnad

2006 - 2015 (Kdlla: MSB, Statistik 2006 - 2015).
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| en nationell jamforelse for respektive medlemskommun av antalet insatser mot brand i

byggnad per 1000 invanare fér perioden 2009 - 2020 ligger Gagnef och Sater dver tid nagot hogre

an riksgenomsnittet. Se tabell 12.

Utvecklade brinder i byggnad/1000 inv.

MEDIAN

Ar Borlange Falun Gagnef | Ludvika Sater Sverige
2009 0,55 0,54 0,77 0,72 0,76 0,66
2010 0,54 0,49 0,77 0,6 0,78 0,67
2011 0,57 0,46 0,77 0,59 0,8 0,66
2012 0,65 0,53 0,73 0,84 0,55 0,7
2013 0,82 0,55 0,53 0,92 0,74 0,66
2014 0,77 0,52 0,56 0,94 0,83 0,65
2015 0,75 0,48 0,53 0,8 0,8 0,63
2016 0,59 0,47 0,73 0,73 0,52 0,61
2017 0,48 0,37 0,53 0,47 0,39 0,49
2018 0,47 0,34 0,39 0,41 0,63 0,5
2019 0,48 0,34 0,65 0,46 0,57 0,54
2020 0,41 0,29 0,62 0,47 0,69 0,53

Tabell 11. Antalet insatser mot brand i byggnad fér perioden (Kdlla: SKR, Oppna
jé@mférelser 2009 - 2020).

Brand i bostad

Nationellt utgor brand i bostad den storsta delen av insatser mot brand i byggnad. |

kategorin ingar flerbostadshus, villor rad-/par-/kedje-samt fritidshus. Majoriteten av
bostadsbranderna sker i flerbostadshus och villor. | statistiken ingar bade brander och

tillbud. | jamforelse av fordelningen mellan de olika bostadstyperna skiljer sig inte

medlemskommunerna namnvart fran den nationella statistiken. Se tabell 13.

B Sverige

W Dala Mitt

Tabell 12. Procentuell férdelning av genomférda insatser mot brand i bostad
2006 - 2015 (Kdlla: MSB, Statistik 2005 - 2015).
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Den vanligaste orsaken till brand i bostad ar pa oavsiktlig foljd av mansklig handling (43 %),
foljd av fel i utrustning (17 %) och avsiktlig handelse (7 %). | 24 % av handelserna gick inte
brandorsaken att bedéma*.

Vid de allra flesta branderna ar skadorna lindriga. Utfallet av skador vid brander beror till
stor del vilken formaga som finns for tidig varning samt den enskildes formaga att agera. Vid
bostadsbrander riskerar manniskor dock att avlida eller skadas allvarligt.

Flest dodsbrander sker i bostad. Mellan aren 2006 - 2015 har i snitt 110 personer per ar
omkommit i brand i Sverige, varav 85 i bostadsmilj6°. Statistiskt &r man ver 65 ar
overrepresenterade. Det ar dven vanligt forekommande med nagon form av miss-
bruksproblematik eller funktionsnedsattning samt att rokning orsakat ndstan en tredjedel av
dodsbranderna. En annan vanlig orsak ar att branden uppkommer i anslutning till spisen.

Under perioden 2010 - 2020 har befolkningsmangden i medlemskommunerna 6kat med
cirka 7 623 invdnare, Antalet bostadsbrander har dock endast 6kat marginellt.

Brand i vardmiljo
| kategorin brander i vardmiljo ingar kategorierna vardboende, kriminalvard och andra

former av boende och vard.

| snitt har raddningstjansten nationellt larmats om brand i vardmiljé 12 ganger per manad
under perioden 2018-2020, med relativ jamn férdelning mellan aren®.

Manga av branderna i vardmiljoer upptackts tidigt till féljd av installerade automatiska
brandlarm. Dessa typer av verksamheter har ofta aven utokade brandskyddskrav fran
fastighetsagare, forsakringsbolag samt egna interna policys. Det finns dven krav i
bygglagstiftningen pa att detektion av bréander ska goras snabbt.

Manniskor skadas sallan vid brander i vardmiljoer, men det kan forekomma.

Brand i skola och férskola
Antal insatser nationellt till brander i skolor har under perioden 2018 - 2020 legat pa 460st

per &r. Ca 60 procent av dessa bedéms vara anlagda brander”. Detta utgér i stort 10 procent

av alla larm till skolor. Resterande ar automatlarm utan brand, falsklarm och formodade
bréander. Onédiga brandlarm ar nastan dubbelt sa vanligt forekommande i skolor som i
nagon annan typ av byggnader.

Vanligast ar att skolbrinderna startar i en korridor pa skolan. Aven badrum eller toalett och
utanfor byggnaden ar vanligt forekommande startplatser for anlagda brander. Manga av
branderna i skolor och forskolor ar begransade till foljd att byggnaderna i stor utstrackning

4 Kélla: MSB, Statistik 2021.

5 Kélla MSB, Statistik 2006 - 2015
6 Kdlla MSB, Statistik 2006 - 2015
7 Kélla MSB, Statistik 2018 - 2020
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ar installerade med automatiskt brandlarm samt att manga handelser intraffar dagtid vilket
ger en tidig larmning.

Det ar sdllan som personer skadas i brander i skolor och férskolor. Men brander i skolor och
forskolor kan orsaka stora egendomsskador. En tendens i samhallet ar att det blir storre
skolor och forskolor vilket vid en omfattande brand medfor en storre totalskada samt storre
konsekvenser for samhallet.

Brand i évriga allmdnna verksamheter
Brander i allmédnna verksamheter omfattar bland annat hotell, pensionat, restaurang,

danslokal, bio, teater och kontor.

Nationellt har raddningstjansten under perioden 2018-2020 larmats om brand i dessa typer
av verksamheter i genomsnitt 85 ganger per manad®.

Verksamheterna skiljer sig mycket fran varandra vilket innebar att dven effekterna av
branderna skiljer sig at, sa dven raddningsinsatsen. Brander i dessa verksamheter kan leda
till saval konsekvenser pa liv och hélsa, samt allvarliga skador pa egendom och omfattande
raddningsinsatser.

Brand i industri
Raddningstjansten har nationellt under perioden 2018-2020 i snitt larmats om brand i

industri ca 80 ganger i manaden. Flest raddningsinsatser har skett till metall- eller
maskinindustri (23 %), travaruindustri (15 %) och massa- och pappersindustri (12 %). Dessa
tre industriverksamheter motsvarar halften av branderna i industrier. Alla dessa typer finns
representerade inom medlemskommunerna®.

Inom medlemskommunerna finns manga mindre och storre industrier. Nagra av de storsta
industrierna (SSAB samt Hitachi Energy) har egen organisation for att sjalv initialt hantera
uppkomna handelser.

Konsekvenserna av en industribrand kan bli omfattande och medféra stora storningar i
produktionen under kortare eller ldngre tid. Aven miljdkonsekvenserna kan bli omfattande.
For aldre industribyggnader samt industriella verksamheter som har utvecklats med om- och
tillbyggnader 6ver lang tid, ar det stor sannolikhet for omfattande skador vid brand savida
inte brandskyddet haller hog niva.

Lokalt kan en storre industribrand med betydande avbrott i produktionen medfora 6kad
arbetsléshet och social samhéllspaverkan om det ar en central arbetsgivare pa en liten ort
som drabbas

8 Kélla MSB, Statistik 2020 - 2020
® Kélla: MSB, Statistik 2018 - 2020
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4.3 Brandiannat an byggnad (Utomhus)
Brand i annat @n byggnad innefattar mindre brander i féremal t.ex. fordon till stora brander i

skog och mark. Normalt sker brander i skog och mark under perioden april till september.

Brand i skog och mark
Orsaken till uppkomna brénder i skog och mark pa nationell niva fér &r 2018-2019%° enligt

tabell 14.

Orsak Procent
Oavsiktlig foljd av méansklig handling 21
avsiktlig handelse 17
Naturforeteelse 14

Mansklig handling med oklar avsikt

Fel i utrustning 3
Gick ej att bedéma 38
Tabell 13. Férdelning av orsaker till brand i skog och mark

Storre skogbrander ar resurskravande och kraver samordning mellan flera samhallsaktorer.
Skogsbrander orsakar framst skador pa egendom och det ar ovanligt att personer skadas
allvarligt eller omkommer i skogsbrander.

Forutom egendomsskada kan skogsbrander leda till elavbrott, stérningar pa jarnvagstrafik
och vagtrafik, miljopaverkan samt skador pa kulturvarden.

Brand i fordon

Brand i fordon omfattar alla typer av fordon pa vag. De allra flesta branderna ar anlagda eller
misstankt anlagda men flertalet brander uppstar dven under fard. Férdelning av orsak till
brand i fordon for ar 2018 - 2019 enligt tabell 15.

Orsak Procent
Fel i utrustning 32
avsiktlig hdandelse 28
Oavsiktlig foljd av méansklig handling 3

Avsiktlig mansklig handling
Gick ej att bedéma 35
Tabell 14. Férdelning av orsak till brand i fordon

Nar flertalet bilbrander anlaggs staller det dven krav pa raddningstjansten att samverka med
andra aktorer samt arbeta for att de bakomliggande orsakerna tas omhand

4.4 Trafikolycka
Trafikolyckor innefattar olyckor pa vag och jarnvag samt flygolyckor. Dar trafikolyckor pa vag

ar den vanligast férekommande olyckstypen.

%Kéilla MSB, Statistik 2018 - 2019
YKélla MSB, Statistik 2018 - 2019
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Nationell statistik 6ver antalet trafikolyckor pa vag 2012 - 2017 per 1000 innevanare i
forhallande till de olyckor som intraffat inom medlemskommunernas visar pa att olyckor
inom medlemskommunerna ligger 6ver riksgenomsnittet. Se tabell 16.

Antal olyckor per 1000
innevanare.
4
m 2012
3 m 2013
2 m 2014
2015
1 ,
m 2016
0 - m 2017
Forbundet Sverige

Tabell 15. Trafikolyckor per 1000 innevdnare i Sverige och RDM 2012 - 2017.

Antalet doda i trafiken nationellt under perioden 2010 - 2020 féljer en sjunkande trend. Fran
ett medel pa 257 till 233 omkomna personer per ar. | Sverige omkom ar 2020 189 personer,
tre av dessa inom medlemskommunerna?l?,

De bussolyckor som intrdffat inom medlemskommunerna mellan aren 2012 och 2017 har
foretradesvis intraffat inne i centrala delar. | huvudsak vid hallplatser och korsningar.

Vid alla typer av trafikolyckor finns risker for hdlsa, egendom och miljo. De flesta trafik-
olyckorna medfor lindriga skador pa manniskor men allvarliga olyckor forekommer.
Allvarlighetsgraden ar ndara sammankopplat med hastigheten som olyckan intraffar i eller om
oskyddade trafikanter ar inblandade i olyckan. Miljoskador kan intraffa om trafikolyckan sker
inom kansligt omrade till exempel vattenskyddsomrade.

Da fordon och transporter pa vag 6kar nationellt och lokalt kan antalet olyckor férvantas oka
dven fortsattningsvis. Trenden med ett 6kat antal olyckor ar befast med nationell statistik.
Pa nationell niva minskar antalet trafikolyckor med dodlig utgang och allvarliga skador.

Olyckor eller allvarliga incidenter med sparbunden trafik inblandad har under perioden 2012
- 2017 intraffat vid 21 tillfallen, framst i Borlange kommun. Under samma period omkom tre
personer vid dessa olyckor och ungefir lika manga méanniskor skadades i olika grad®3.

Flygolyckor kan intréffa var som helst i landet. Sannolikheten fér en olycka minskar med
avstand till flygplats. Inom férbundet finns Dala Airport med reguljar trafik, helikopter-
landningsplats vid Falu och Ludvika lasarett samt ett antal mindre flygfalt for privatflyg.

12 Kélla: Trafikanalys statistik
B Kdlla: Strada
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4.5 Olycka med farliga amnen
Farliga amnen kan t.ex. vara brandfarliga, explosiva, giftiga, fraitande eller radioaktiva.
Utslapp av farligt amne omfattar lackage fran behallare, rorledningar, slangar med mera.

Stora mangder farligt gods transporteras arligen pa vagar genom medlemskommunerna.
Transporter sker bade pa vag och pa jarnvag samt omlastning daremellan. Transporter sker
bade till slutforbrukare i medlemskommunerna saval som transittrafik dar transporten
endast passerar genom medlemskommunerna. Lanets storsta forbrukare ligger i Borlange
och darefter Falu kommuner, samtidigt som lanets minsta forbrukare ligger i Gagnefs och
Saters kommuner.

Merparten av de transporter som sker ar petroleumprodukter (alkaner) t.ex. diesel, bensin,
LPG samt etanol. En mindre andel @mnen som transporteras ar giftiga eller fratande. Se
tabell 17

Ungefarlig volym (m3) farliga @mnen som férbrukats i dalarnas
mé  13n 2016, uppdelat pa petroleum (klass 3) och dvriga farliga
100000 amnen
80000
60000 M Forbrukning av
petroleum i
40000 dalarnas lan
2016
20000 . )
M Ovriga farliga
0 dmnen baserat
o pa SRV rapport -
& 06 (28,6% av
@eb\ ADR klass 3)
(9

Tabell 16. Ungefirlig volym farliga dmnen som 2016 férbrukats i kommuner i Dalarnas Ién.
Volymen dr férdelad pa ADR klass 3 (frdmst petroleumprodukter) och évriga farliga dmnen.

Myndigheter och intresseorganisationer som skapar 6verblick 6ver transport och hantering
av farliga amnen ar:

e Svenska petroleum och biodrivmedel institutet (SPBI). Foljer arligen upp transporter
av petroleum, etanol och gas i landet.

e Linsstyrelsen Dalarna. Oversikt av transporter till slutférbrukare i linet.

e MSB. Nationell 6verblick av transporter.

Dessa tre informationskallor tillsammans med lokala riskanalyser ger godtagbart underlag
for att analysera riskerna i medlemskommunerna,

Olyckor med farliga @mnen under perioden 2006 — 2015 har intraffat i en nagot storre
omfattning i medlemskommunerna an 6vriga landet. Till antalet sett sa ror det sig mellan
ungefar 40 - 60 handelser om aret. Handelser i det fria ar tydligt 6verrepresenterat dven om
nagra enstaka, men med tiden farre, har intraffat pa bensinstationer. Oftast ar olyckor av
typen mindre lackage men nagra fa svarare handelser har haft eller hade kunnat ha stora
konsekvenser. Se tabell 18.
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Antal olyckor med utsldpp av farligt amne per 1000 innevanare 2006-
2015 i Sverige respektive RDM medlemskommuner

Antal/1000 inv

Antal insatser per

’ 1000 inv medel
0,5 — Sverige
Antal insatser per
04 1000 inv RDM
0,3 7 Linjar (Antal
02 - insatser per 1000
inv medel Sverige)
0,1 Linjar (Antal
insatser per 1000
0 T T T T T T T T T 1 R inv RDM)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Ar

Tabell 17. Jdmférelse mellan rikssnittet och RDM medlemskommuners utfall av olyckor och
hdndelser ddr farliga dmnen har varit inblandade. Medlemskommunerna ligger ndgot éver
rikssnittet

| regionen finns relativt gott om foradlingsindustrier vilket innebar att sannolikheten for en
olycka med farliga @mnen bor betraktas som ndgot hogre an évriga landet. Det bekraftas
utifran historiskt utfall av olyckor dar vardet ligger nagot hogre an rikssnittet.

Vagarna for transport av farligt gods i medlemskommunerna ar mestadels mindre med ett
fatal motesfria (E16 Borlange-Falun, RV50 Ludvika-Borldange, RV70 Borlange-Sater.

Rangerbangarden i Borlange utgor en viktig nod i det svenska godsnatet och foljaktligen
nyttjas den och anslutande jarnvagar for transport av farliga amnen i storre utstrackning an
ovriga jarnvagsnatet. Olyckor har intraffat vilket, i kombination med antalet transport-
rorelser och skyddsvarda tillgangar i naromradet, gor att risken for olyckor vid anldaggningen
specifikt far betraktas som forhojt.

Vid omlastningsterminaler dar endast korttidsférvaring sker i vantan pa vidaretransport sker
forvaring av stora manger amnen med sinsemellan olika egenskaper vilka kan férvaras utan
inbdrdes avskiljning, samt med omlastning och trafikrérelser som bidrar till 6kad olycksrisk.

Inom medlemskommunerna finns ett stort antal mindre verksamheter som ar tillstands-
pliktiga till foljd av miljofarlig verksamhet. Dessa aterfinns framforallt i de storre tatorterna
Falun, Borldange och Ludvika. Det finns dven anldaggningar/-verksamheter inom kommunerna
som klassats enligt SEVESO llI-direktivet som miljofarlig verksamhet. Inom medlems-
kommunerna finns dven bergtakter som ar klassade enligt samma direktiv. Bergtakter skiljer
sig fran ovriga utifran att risken endast uppstar under en kort period da sprangamnen
blandas pa plats.

Hantering, forvaring och transport av stora eller valdigt stora mangder farliga @mnen okar
risken for stora utslapp som i manga fall kan vara valdigt svarhanterliga Konsekvensen av en
sadan storre olycka ar dock starkt beroende av var i medlemskommunerna handelsen
intraffar, med avseende pa framst befolkningstathet.
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4.6 Naturolycka
| allmanhet ar naturolyckor av naturliga orsaker inte knutna till en geografisk plats, dven om

handelserna kan fa olika allvarliga konsekvenser beroende pa hur befolkning, bebyggelse,
infrastruktur etc. ser ut lokalt. Detta innebar att handelsen kan intraffa var som helst inom
forbundets geografiska omrade eller 6ver storre omraden. Naturolyckor kan var av typerna
Oversviamning /ras och skred, kraftiga snofall, storm eller virmebéljor

De naturolyckor som aterkommer med viss regelbundenhet i férbundets omrade ar framst
oversvamningar och skogsbrander.

Oversvémning / ras och skred
For naturolyckor som 6versvamning, ras och skred ar vissa omraden sarskilt utsatta.

For 6versvamningar finns utforliga karteringar for hdga och hogst beraknade naturliga fléden
samt fér dammbrott. Aven fér ras- och skredbendgna omraden finns karteringar gjorda.
Dessa finns i Dalélvarnas dalgangar samt omradet kring Falun och tillrinnande vattendrag!®.

Dammbrott inom eller uppstréms medlemskommunerna innebar risk for utbredda skador
och paverkan nedstroms.

Kraftiga snéfall
Stora snémangder ger ofta problem med framkomlighet pa vagar, bade for raddnings-

tjansten och for samhallet i 6vrigt. Samtidigt kan stora snofall och snomangder dka

samhallets behov av raddningstjanstens hjalp.

Storm
Stormar férekommer med jamna mellanrum och med varierande konsekvenser. Stormar

medfor ofta problem med framkomlighet pa vagar, bortfall i tele och eldistribution och
skador orsakade av kringflygande foremal. Ibland kan konsekvenserna bli sa allvarliga att
personer omkommer. En kraftig storm kan ge betydande konsekvenser for samhallet.

Vidrmebdljor
Med varmebolja avses en langre tidsperiod med hoga eller mycket héga dagstemperaturer.

Varmeboljor torkar ut omgivningarna, vattenfloden minskar, vegetationen torkar ut och risk
for brand i skog och mark o6kar.

Varmebdljor bedoms bli vanligare och langre utifran klimatférandringar, vilket dkar risken
for intraffade skogsbrander och omfattningen av dessa.

4 Kéilla MSB, Oversvimningskartering
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4.7 Drunkning
Inom Falu, Borldange och Ludvika kommuner finns de stérre sjdarna Runn samt Vasman med

tillhérande vattendrag vilka frekvent sommar och vinter nyttjas for fritidsverksamhet. Vidare
finns i samtliga medlemskommuner ett storre antal minder sjdar och vattendrag.

Antalet handelser har varierat 6ver aren. Handelser sker under hela aret men med hogst
frekvens under de varma manaderna. Faktorer som paverkar riskbilden for drunknings-
olyckor @r varmt vader, daliga isar, drog och alkohol i samband med batar samt att det finns
en 6kad frekvens av suicid kopplat till drunkning.

Antalet handelser bedéms vara stort sammankopplat med simkunnighet och anvandandet
av flytvast.

4.8 Antagonistiska hot
Framtiden kommer innebédra nya typer av hdndelser. Antagonistiska handelser kan i ett

forsta skede inkomma som ett vanligt larm till raéddningstjansten.

5 Vardering

5.1 Overgripande beskrivning
Denna del beskriver en vardering av identifierade risker och utifran bedémd samhalls-

utveckling férandringar i olycks- och riskbild. Varderingen ligger till grund for RDM:s beslut
om mal for verksamheten.

En Overgripande jamforelse for antal insatser per 1000 invanare nationellt i forhallande till
RDM finns i tabell 19 nedan. | jamférelser har Raddningstjansten Malardalen (RTMD),
Raddningstjansten Skane nordvast (RSVN) och Nerikes olycksstatistik medtagits da de
beddmts vara liknande raddningstjanstforbund. Jamforelsen kan vara en indikator pa om
malet om likvardigt skydd mot olyckor uppnas.

Olycka, dvergripande Sverige | RTMD RSNV Nerike RDM
Brand eller brandtillbud 2,69 2,65 3,00 2,50 3,11
- Allman verksamhet?®® 0,17 0,15 0,2 0,18 0,32
- Boende 0,69 0,61 0,77 0,77 0,87
- Industri 0,10 0,13 0,11 0,18 0,07
- Ovrig verksamhet?® 0,10 0,13 0,16 0,07 0,09
- E;Z;dhi!‘f; brandtillbud 1,63 1,63 1,76 1,3 1,72
Trafikolycka 1,86 1,84 2,35 1,69 2,50
Utsldpp av farligt @mne (aven tillbud) 0,32 0,32 0,31 0,36 0,49
Drunkning eller drunkningstillbud 0,07 0,06 0,06 0,04 0,13
Nodstalld person i andra fall 0,36 0,21 0,37 0,20 0,40

Tabell 18. Jimférelse fér antal insatser per 1000 invdnare Gr 2018 - 2020

15 Skola, férskola, vard, hotell, restaurang etc.
16 Sophantering, lantbruk, bensinstationer, parkeringshus etc.
17 Fordon eller fartyg utomhus, skog eller mark, avfall eller atervinning utomhus, annat

23



Riskbilden varierar mellan medlemskommunerna, inom medlemskommunerna, 6ver aret
och som forandras over tid i och med samhallsutvecklingen. Vissa olyckstyper intraffar ofta
och medfér sma konsekvenser medan vissa sker mera sallan men kan medféra stora
konsekvenser. Generellt kan sagas att:

e Olyckorna blir stérre och mer komplexa till foljd av forandringar i klimat samt ett mer
sarbart samhalle dar enskilda olyckor kan fa omfattande konsekvenser.

e Ny teknik och samhallsutveckling leder till forandringar i riskbilden, exempelvis mer
komplexa byggnader och nya risker som drivmedel, batterier och kemikalier.

e En framtida okad risk for social oro exempelvis i form av anlagda brander, upplopp
samt hot och vald mot medarbetare.

e En beredskap behover finnas for att avsiktliga handelser riktade mot den egna
verksamheten och mot andra kan intraffa.

e Personalforsorjning av deltidsbrandman ar ett 6kande problem vilket under de
senaste decennierna utvecklats till ett stort nationellt problem.

e For att kunna hantera nya eller férandrade risker behover RDM aktivt félja
utvecklingen av ny teknologi, ny utrustning och nya insatsmetoder

5.2 Brandi byggnad
Riskerna vid brand i byggnad hor till scenarion som t.ex. svarare, komplicerade

insatser eller samtida handelser som anses vara dimensionerande brander for RDM:s

operativa formaga. Dimensionerande handelser ar:

- Kvartersbrand t.ex. radhus- eller trahusbebyggelse

- Brand i samlingslokal

- Brandihoéghus

- Brand i kansliga/utsatta verksamheter

- Flera samtida byggnadsbrander

- Industribrand

For dessa behover vi 6ka var kunskap via planering av insats, utbildning och évning.

e | dagens samhalle bor fler dldre personer kvar i olika former av eget boende vilket
okar behovet av individanpassat brandskydd samt operativ formaga att hantera alla
typer av bostadsbrander.

e Risk for brister i kdrvagar och uppstallningsplatser for utrymning till befintliga héga
byggnader inom Falu-, Borlange- och Ludvika kommuner

e Behov av att sdkerstalla att vi kan genomfora insatser i byggnader utan farbar vag
tex. vid skidanlaggningar.

e Utifran lokal statistik antas att antalet brander i bostader, skola och forskola samt
industri framdéver kommer att ligga pa motsvarande nivaer som i nulaget. Vid
omfattande brander i skola och férskola kan konsekvenserna vid brand 6ka pa grund
av tendensen till storre skolor.
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Pa sikt kan antas att raddningstjansten kommer larmas till fler brander i vardmiljo till
foljd av en aldrande befolkningen och utveckling av anpassade boendetyper for
personer med vard- eller omsorgsbehov

5.3 Brandiannat dn byggnad

Det kan antas att antalet brander i fordon kommer 6ka, dels pa grund av ett okat
antal fordon och en 6kad trend att anlagga bilbrander.

Nya drivmedel introduceras som innebar att raddningstjansten behover folja
utvecklingen och forsta riskerna med dessa.

Utifran att klimatet kan forandras med fler och langre varmebdljor 6ka risken for
skog och markbrander samt omfattningen av dessa.

5.4 Trafikolycka

Med ett okat antal rorelser inom vag, luft och sparbunden trafik krymper
marginalerna for manskliga misstag vilket kan leda till fler olyckor.

Vid hoga trafikfléden och vid svarare trafikstorningar kan framkomligheten till
olycksplatser begrdnsas pa ett satt som forsvarar en raddningsinsats. Saker
arbetsmiljo for insatspersonal ar en utmaning som raddningstjansten.

Risk for allvarliga olyckor med bussar dar ett storre skadeutfall an normalt kan
forvantas finns foretradesvis vid riks och europavagar samt vid de storre
tillfartsvagarna.

Stora tagolyckor staller stora krav pa effektiv ledningsorganisation samt att
samordningsarbetet mellan olika aktorer &r centralt for resultatet.

Olycksplatserna ar ofta svartillgangliga och staller stora krav pa transporter in och ut
ifran olycksomradet.

Borldange ar att betrakta som knutpunkt for jarnvagstrafiken i Dalarna med manga
trafikrorelser varje dygn vilket innebar att olyckor och olyckstillbud inte kommer att
minska i nara framtid.

Flygolyckor stéller stora krav pa samordning, transporter i terrdng och ar ofta svara
att lokalisera initialt. Framkomlighet till och fran skadeomrade ar ofta begransande
for insatsen. Olyckor i tatbebyggda omraden kan fa extremt stora skadeutfall pa bade
manniskor och byggnader, mm

5.5 Olycka med farliga amnen

Risker fran farliga amnen karakteriseras av stor osakerhet. Osakerheten ligger i
volymer, platser och transportmetod samt tid. Raddningstjanstens har behov av 6kad
kunskap om riskerna och forandringar av dessa

| det akuta operativa skedet med en olycka med farliga kemikalier &r det inte sdkert
att information om inblandade a@mnen finns innan raddningsinsats paborjats.

Olyckor med farliga @mnen har potential att paverka ett mycket stort omrade akut
eller langsiktigt, dar det kan finnas skyddsvarda tillgangar sasom manniskor eller
miljo.
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e De storsta riskerna upptrader under transport och framfor allt vid omlastning. Platser
for omlastning finns pa flera stallen i medlemskommunerna och ligger ofta relativt
centralt med stor paverkanspotential for samhallet i ndromradet. Daribland Ranger-
bangarden i Borlange som &r en av landets tre storsta

5.6 Naturolycka
e Naturolyckor, framst stérre dversvamningar och skogsbrander kan bli langvariga och

krava stora resurser.

e Vid 6versvamningar stdller samhallet stor tilltro pa raddningstjanstens férmaga att
hjalpa. Rdddningstjansten behover vid dessa tillfallen kunna prioritera for att ur ett
samhallsperspektiv fa sa stor effekt pa hjalpinsatserna som majligt.

e Varmeboljor beddms bli vanligare och langre. Detta 6kar risken for skogsbrander och
omfattningen av dessa.

5.7 Drunkning
e Vid drunkning ar tiden hogst avgérande, desto langre kortid desto mindre tid har den

drabbade att klara sig.

5.8 Antagonistiska hot
e Forutom hotet fran pagaende olycka kan det finnas en hotbild mot personal.

6 Mal
Raddningstjanst ar malstyrd i flera nivaer; nationella mal, vision, inriktnings-, sakerhets- samt
verksamhetsmal. Se bild 3.

Aktivitetsplan

Aktiviteter

Verksamhetsplan

Verksamhetsmal [Ledningsgruppen)
Handlingsprogram
‘ Mdisieeningar [Direktion)
Férbundsordning Inriktningsméi
I (Direktion)
LS50 - Lagen om
skydd mot olyckor [Medlemskommuner)

[Riksd=g)

Bild 3. Nivaer av malstyrning
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6.1 Nationella mal

Syftet med Lagen om skydd mot olyckor.

1 kap 1§ Bestammelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda manniskors liv
och hélsa samt egendom och miljo ett med hansyn till de lokala férhallandena
tillfredsstallande och likvardigt skydd mot olyckor.

Nationella mal for raddningstjanst och férebyggande verksamhet.

1 kap 3§ Raddningstjansten skall planeras och organiseras sa att raddningsinsatserna
kan pabdrjas inom godtagbar tid och genomfoéras pa ett effektivt satt.

1 kap 3a§  Forebyggande verksamhet som staten och kommunerna ansvarar for enligt
denna lag ska planeras och organiseras sa att den effektivt bidrar till att
forebygga brander och andra olyckor samt forhindra eller begransa skador till
foljd av bréander och andra olyckor. Sarskild vikt ska laggas vid att forhindra
manniskors déd och andra allvarliga skador.

6.2 Lokala mal

6.2.1 Medlemskommunernas vision och 6vergripande malsattningar
Medlemskommunernas vision och 6vergripande malsattningar anges i respektive kommuns

handlingsprogram for férebyggande verksamhet.

Samtliga medlemskommuner arbetar med att fardigstalla nya handlingsprogram fér
forebyggande verksamhet enligt 3 kap. 3§ Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.
Malsattningar i RDM:s handlingsprogram for raddningstjanst samt delprogram for
brandférebyggand verksamhet anpassas vid behov till eventuella forandringar i
kommunernas handlingsprogram fér férebyggande verksamhet.

6.3 RDM :s Vision och malsattningar

6.3.1 \Vision
Direktionen beslutade i november 2020 om féljande vision fér RDM:

Sékerhet - Omtanke - Trygghet.
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6.3.2  Inriktningsmal
Inriktningsmalen i handlingsprogrammet anger inriktningen for RDM:s verksamhet.

e Mitt RDM
RDM ska vara en attraktiv och inkluderande arbetsplats for alla. Medarbetare pa RDM tar
ansvar for sin egen utveckling och lever som vi lar. Genom gott ledarskap 6kar
medarbetarnas engagemang och bidrar ddarmed till att utveckla verksamheten. Det ska
vara attraktivt att vara chef i RDM.

e Dynamisk och stabil organisation
RDM har en dynamisk och stabil organisation som utfor sitt arbete pa ett effektivt och
personoberoende satt. Via uppfoljning och prestigeléshet utvecklar vi forbundet pa ett
langsiktigt och hallbart satt.

e Fortroende och kvalitet
RDM ska arbeta med omtanke och med medborgarnas sikerhet och trygghet i fokus.
Forbundet ska samarbeta med medlemskommunerna och andra myndigheter for att
forebygga olyckor och skapa fértroende for raddningstjansten.

6.3.3 Sdkerhetsmal
Utifran nationella mal i LSO samt RDM:s slutsatser i vardering av riskanalys har féljande

inriktningsmal i form av sdkerhetsmal'8 formulerats:
e Antalet doda och svart skadade vid bréander ska 6vertid minska

e RDM:s operativa férmaga i fredstid samt under héjd beredskap skall anpassas utifran
riskbild och samhallsutveckling.

e Ettinom hela RDM:s geografiska omrade mer tillfredsstallande och likvardigt skydd mot
olyckor.

6.3.4 Verksamhetsmal
Infor varje verksamhetsar faststalls utifran inriktningsmalen i handlingsprogrammet

verksamhetsmal som ar méatbara. Verksamhetsmalen visar var vag till var nya position pa
kartan som inriktningsmalen givit oss.

Aktiviteter
Varje avdelning tar for varje verksamhetsar fram aktiviteter som ska genomfdras under aret.

Aktiviteterna ar det vi ska gora for att ta oss framat pa vagen till vara verksamhetsmal.
Uppféljning

Uppfdljning av aktiviteter och mal sker kontinuerligt, analyseras och rapporteras i
tertialrapporter och arsredovisning. Detta ger maojlighet att vid behov agera och styra
verksamheten mot uppsatta inriktnings, sdkerhets samt verksamhetsmal.

18 sakerhetsmalen ir dvergripande och anger vilken effekt som efterstrivas. Infor varje verksamhetsar faststills
utifran inriktningsmalen matbara verksamhetsmal.
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7 Raddningstjanst — formaga och verksamhet

7.1 Overgripande beskrivning
Med raddningstjanst avses de insatser som stat eller kommun ska utfora vid olyckor eller vid

overhdngande fara for olyckor i syfte att hindra och begrdnsa skador pa manniskor egendom
och miljo. Sjukvardsinsatser som omfattas av halso- och sjukvardslagen (1982:763) ingar inte
i begreppet for raddningstjanst.

Den enskilde har det primara ansvaret for att skydda sitt liv och sin egendom samt att inte
orsaka olyckor. Det &r den enskilde som i skdlig omfattning vidtar och bekostar atgarder for
att forhindra och begransa olyckor. Kommunen ar endast skyldig att utféra raddningsinsatser
om det ar motiverat med hansyn till: behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets
vikt, kostnaderna for insatsen samt omstandigheterna i 6vrigt. Alla fyra kriterierna maste
vara uppfyllda for att en raddningsinsats ska kunna paborjas. Dock tas hansyn tas till att
beslut ibland maste ske utan tillracklig information om olyckan och under tidspress.

RDM ar ansvarig for raddningstjanst inom medlemskommunerna férutom undantag enligt 4
kap. 1-6 § LSO som anger att Sjofartsverket ar ansvarig for flygraddning, Polisen for efter-
forskning av férsvunna personer samt lanstyrelen for utslapp av radioaktiva amnen.

Samhallets totala férmaga ar summan av den enskildes och raddningstjanstens formaga.
RDM:s formaga ar dels den egna formagan och formaga i samverkan med andra kommuner,
myndigheter och organisationer.

RDM:s formaga till raddningsinsatser ar anpassad till den samlade riskbilden i syfte att kunna
hantera allt ifrdn mindre vardagsolyckor till stora, komplexa och resurskravande insatser vid
exempelvis omfattande olyckor pa nagot av de storre riskobjekten, omfattande tagolycka
eller stora skogsbrander.

Raddningsinsatser genomfors inom en godtagbar tid och pa ett effektivt satt genom en
kombination av initiala férmagor placerade utifran riskbilden, stodjande resurser och
formagor samt en operativ ledningsorganisation som ar dimensionerad for hantering av allt
fran sma olyckor till omfattanden och komplexa olyckshandelser.

7.1.1  Tillgang till egna resurser
RDM bedriver raddningstjanst pa uppdrag av medlemskommunerna. Verksamheten ska

bedrivas under normala forhallanden samt under hojd beredskap. | forbundet finns totalt ca
400st. anstallda i operativ verksamhet. Dessa dr fordelade enligt nedan:

- Ca. 150st heltidsanstéllda varav flertalet med nagon operativ eller stodfunktion.
- Ca. 260st. RIB anstéllda
- Ca. 20st. frivillig personal knutet till Raddningsvarn

Antalet anstallda inom RDM kan variera nagot over tid utifran forandringar i organisation
och uppdrag. Dock skall alltid beredskapsnumerar for styrkor och ledningsfunktioner
uppratthallas.
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Under dygnets alla timmar, aret om, uppratthalls beredskap for att kunna hantera de olyckor
som kan intraffa inom medlemskommunerna via férbundets raddningsstyrkor. Se bild 4.
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Bild 4. Réddningsstyrkornas placering och beredskapsform

Fér forsta insatsbefdl (FIB) i Gagnef, Mockfjdrd och Bjérbo samt for Férsta insatsperson (FIP) i
Grycksbo gdller 90 sekunders anspdnningstid vilket inte framgdr i kartbilden.

Malsattningen ar att 72 personer (70 i raddningsstyrkor samt 2 insatsledare) ska finnas i
beredskap. Dessa utgar fran totalt 15 raddningsstationer. Dessutom finns ett raddningsvarn
bestdende av 20 personer som tjanstgor pa frivillig basis utan beredskapsskyldighet

Beredskap ar den personalstyrka som ska finnas tillganglig for raddningsinsats inom en viss
forutbestamd tid och vara anpassad till de risker som finns. Anspanningstid avser tiden fran
att larm inkommit till paborjad utryckning.

Raddningsstyrkor pa heltidsstationerna i Falun, Borlange och Ludvika har en anspanningstid
pa 90 sekunder
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Raddningsstyrkor pa deltidsstationerna har en anspanningstid pa 5 min férutom deltid pa
heltidsstationen i Borlange och Ludvika som har 10 min. Vid deltidsstationerna i Gagnef,
Mockfjard och Bjorbo finns forsta insatsbefal (FIB) samt i Grycksbo finns forsta insatsperson
(FIP). Bada med 90 sekunders anspanningstid.

Inom forbundet finns tva insatsledare med 90 sekunders anspanningstid. En i jour samt eni
beredskap.

Inom forbundet finns dven organisation for ledning av raddningstjanstinsatser i form ett
ledningssystem i samverkan med Gastrike Raddningstjanst, Norr Halsinge Raddningstjanst
Kommunalférbundet Halsingland, Raddningstjansten Rattviks kommun och Raddnings-
tjansten Smedjebackens kommun. Samarbetet bendmns Raddning i samverkan (RiS).

For att uppratthalla beredskap vid avvikelser i bemanning beslutar Raddningschef via
upprattade rutiner om erforderliga atgarder. T. ex. tillfalligt forandrade larmplaner.

Personalens kompetens
Formagan att genomféra raddningsinsatser pa effektivt och for den enskilde medarbetaren

sakert satt ar beroende av personalens kompetens. Detta innefattar ett minimikrav pa
grundlaggande utbildningsniva (examen eller mots.) for respektive befattning samt
repetitions och vidareutbildning. Undantag kan beslutas av Raddningschef. Se bilaga C
kompetenser.

Utover grundlaggande kompetensutbildning ska personal ha genomgatt utbildning, delta i
foreskriven ovningsverksamhet, och inneha behorighet for att kunna utfora arbetsuppgifter
utifran faststallda formagor.

Inriktningen pa dévningarna ska styras av aktuell riskbild och av behovet av att underhalla och
utveckla befintlig kompetens. Ovningarna ska planldggas, dokumenteras och utvirderas

7.1.2  Tillgang till resurser i samarbete med andra kommuner
RDM har avtal med raddningstjansterna i Dalarna samt till RDM angransande raddnings-

tjanster om granslés samverkan vid raddningsinsatser. Detta innebar att den raddningsstyrka
som ar narmast olycksplatsen larmas vid en intrdffad olycka oberoende av i vilken kommun
som olyckan intraffar. RDM samarbetar i forsta hand med de kommuner och
raddningstjanster som finns i anslutning till medlemskommunernas geografiska omrade. Se
bild 5 nedan. Vidare finns via samverkansavtalet for ledning av raddningstjanstinsatser (RiS)
tillgang till samverkan av resurser vid raddningsinsatser.
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. Heltidsstation Réddningstjansten

Sddra Halsingland
. Deltidsstation

FIP Réddningstjdnsten

Brandvérn Rittvik

Brandkaren Norra
Dalarna

Gastrike
Réddningstjanst

Sates

Sodra Dalarnas
Réddningstjanst

Raddningstjdnsten

Safsnas
‘i Smedjebacken

marangefhr
Bergslagens

Réddningstjdnst
Nerikes Brandkar

Bild 5. Férbundet och omkringliggande rdddningstjénstorganisationer

Stod till annan kommun
Enligt 6 kap. 7§ LSO har Raddningstjansten om behov finns en skyldighet att med personal
och material delta i raddningsinsatser i andra kommuner. En sadan skyldighet foreligger

endast om lampliga resurser finns och ett deltagande inte allvarligt hindrar egen operativ
verksamhet. Avvikelser i RDM:s resurser vid omedelbart behov av stdd till annan kommun
hanteras utifran strategiska 6vervaganden av vakthavande befél/ larmbefal. Da behovet av
stdd ej ar omedelbart fattas beslut av vakthavande raddningschef.

7.1.3 Alarmering av raddningstjanst
RDM har avtal med SOS Alarm om alarmering fran nédnumret 112 samt anslutna

automatiska brandlarm. Avtalet innebar att SOS Alarm larmar ut raddningsresurser utefter
faststallda larmplaner. Utalarmering kan dven styras av vakthavande befal/larmbefal.
Uppfoljning av larmtider vid utalarmering genomfors kontinuerligt i syfte att minska tiden
fran larm till att hjalp kan vara pa plats.

Utgaende alarmering till respektive raddningsstation kan ske pa tva av varandra oberoende

vagar. Vid storningar i elférsorjningen finns batteribackup for att sdkerstalla alarmering och

reservkraft for uthallighet vid langvariga strombortfall. Utalarmering av raddningsstyrkor vid
bortfall av larmcentral kan dven utféras med egen utrustning.

Vid varje raddningsstation forutom vid raddningsvarnet i Sunnansjo finns maojlighet att larma
raddningstjanst.
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Vid omfattande storningar i mobil och fast telefoni kan raddningsstationer eller strategiska
platser inom berérda omraden bemannas for att sakerstalla alarmering. Bemanning beslutas
av raddningschefen utifrdn omfattningen av avbrottet.

Vid allvarlig storning i 112-funktionen samt eventuell bemanning vid raddningsstationer eller
andra platser informeras allmdanheten om larmmoajlighet via ”Viktigt meddelande till
allmanheten” samt sociala medier.

Kommunikation/samband
Samverkan mellan raddningstjanst/er, polis, ambulans och SOS Alarm ar nédvandig vid

raddningsinsatser och 6vriga uppdrag som kraver medverkan av ambulans och/eller polis.

RAKEL anvinds av samtliga blaljusmyndigheter samt SOS Alarm. Aven andra myndigheter
och organisationer ar eller kommer att vara anvandare av systemet.

7.1.4 Brandvattenforsorjning
Inom RDM finns en brandvattenstrategi upprattad som beskriver det behov av brandvatten

som finns inom medlemskommunerna och pa vilka satt detta ska tillgodoses. Inom RDM
anvands foljande 6vergripande metoder for brandvattenforsérjning.

- Ett prioriterat brandpostnat dar prioritering av brandposter I6pande gors av RDM i
samverkan med dgarna av de kommunala dricksvattennaten.

-l omraden dar brandpostnét inte ar etablerat sker brandvattenférsorjning primart
fran 6ppna vattentag.

-l omrdaden med begradnsad tillgang till brandvatten, i enlighet med ovanstdende
punkter, anvands tankfordon for cirkulationskérning (s.k. “alternativsystem”).

RDM ansvarar for tillsyn och dokumentationen av brandpostnatet i Borldange, Saters,
Gagnefs och Ludvika kommuner enligt upprattade avtal med kommunerna. RDM mater tryck
och flode pa brandposterna vart 5:e ar, svarar for snérdjning och goér en 6versyn av brand-
posterna infor vintersdasongen varje ar. Falu kommuns svarar kommunen sjalva for tillsyn och
dokumentation.

7.1.5 Responstid
Responstid innebar tid fran att larmet inkommer till 112 till att férsta kommunala raddnings-

resurs nar olika delar av medlemskommunernas geografiska omrade. | responstiden ingar
larmhanteringstid samt insatstiden.

Med insatstid avses totala tiden fran larm till att forsta resurs ar pa plats vid olycksplats och
paborjat insats. | tiden ar anspanningstiden medraknad. Anspanningstiden varierar beroende
pa station utifran om det ar en heltids- eller deltidsenhet samt FiB eller FIP som larmas.
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Insatstid
For att medborgarna i vara medlemskommuner skall erhalla hjalp inom godtagbar tid har

RDM raddningsstyrkor utplacerade pa 15 raddningsstationer samt ett raddningsvarn. Se bild
4 i kapitel 8.1.1 Tillgdng till egna resurser

Normalt kan boende i dessa tatorter erhalla hjalp inom 10 min vid en olyckshandelse. De
flesta boende pa landsbygden nas normalt inom ca 20 min vid en olyckshandelse. Ett fatal
med langre avstand fran tatorter nas av raddningstjansten inom 25 - 30 minuter. Olycks-
platser som inte kan nas direkt via farbar vag i till exempel skog och mark tar langre tid att
na. Bild 6 nedan visar hur snabbt olika omraden kan nas av en forsta raddningsenhet (ej FIB
eller FIP), forutsatt att beredskapen inte ar paverkad av andra handelser.
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e < 10 min
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Bild 6. Insatstider

Genom samarbete med angrdansande raddningstjanster kan dock vissa omraden nas
snabbare an vad bild 6 visar.

RDM:s samlade formaga till raddningsinsats bygger pa snabb tidig insats av narmaste station
och vid behov forstarkning fran andra stationer. Det ar antalet stationer, deras minimi-
bemanning och avstanden mellan dem som avgor hur snabbt det gar att bygga upp resurser
pa en skadeplats. RDM beaktar tid for styrkeuppbyggnad som en del i uppbyggnaden av
erforderliga férmagor och dess placering. Diagram over styrkeuppbyggnad inom respektive
kommuns tatort finns tillgangliga hos RDM.
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7.1.6  Overlata at annan att vidta inledande begrinsade atgirder
Falu kommun har avtal med privat bevakningsforetag (vaktare) for bevakning pa egna

fastigheter. Om vaktbolaget bedomer att de kan na olycksplatsen fore raddningstjansten och
gora en skadebegrdansande insats kan vaktare aka till skadeplatsen och pabdrja dtgarder i
vantan pa raddningstjanst (IVPR).

7.1.7 Samverkan med andra aktorer
De flesta kommunala raddningsinsatser sker parallellt med insatser av andra aktorer,

exempelvis polis och sjukvard. Varje aktor utfor uppgifter utifran sitt eget lagstod och ingen
av har direktivratt over andra. For att kunna utfora insatserna pa béasta satt behdver dock
aktorerna samverka. Se tabell 20 nedan for exempel pa samverkande organisationer.

Organisation Stodresurser

Myndigheten fér samhéllsskydd och Resurstillforsel, specialistkompetens

beredskap

Lansstyrelsen Dalarna Regional ledning och stab, resurstillforsel

Region Dalarna Sjukvardsresurser, specialistkompetens

Trafikverket Transportresurser, utredning av olyckor

Polisen Polisiara resurser, utredning av olyckor

Foérsvarsmakten Personal, materiel

Dala Airport Fristdende raddningsstyrka for flygplatsen

Kommunernas frivilliga resursgrupper Personal, material

Krisstéd/ POSOM (Grupp for psykiskt Personal, samtalsstod mm

och socialt omhandertagande)

Hitachi Energy Fristaende raddningsstyrka for industrin

Sjoraddningssallskapet Resurser for insats pa sjoar.

Maskinringen Gavle-Dala Utrustning och personal i samband for
skogsbrandbekdampning.

Tabell 19. Exempel pG samverkande organisationer

Avtal med offentliga och privata aktérer
Avtal har tecknats med organisationer enligt bilaga B., Se Bilaga B Avtalslista:

7.1.8 Varning och information till allménheten
Vid storre olyckor eller 6verhdangande fara for olyckor kan det foreligga ett behov av att

snabbt informera och varna allmanheten.

Informationen kan ske via varningssystemet ”Viktigt meddelande till allmanheten” (VMA),
som utgors av meddelande i radio och TV samt utomhuslarm, i syfte att varna manniskor om
att nagot allvarligt har hant som hotar liv, halsa, egendom eller miljoé och kan exempelvis
anvandas vid:

- vid olyckor och allvarliga handelser, till exempel gasutslapp eller en stor brand

- vid svara storningar i viktiga samhallsfunktioner, till exempel nedfall av radioaktiva
amnen eller problem med att na 112

- vid krishantering infor och i samband med extraordindra hdandelser, till exempel
forestdende dammbrott eller sabotage mot dricksvattenforsorjningen
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Den som begar VMA ansvarar for informationens innehall och att uppgifterna ar korrekta.
Informationen lamnas till SOS som férmedlIar den till Sveriges Radios sandningsledning.
Meddelandet bor innehalla information om vad som hant, vad riskerna bestar av, hur man
skyddar sig och vilket utbredningsomrade olyckan har. Allmanheten ska ocksa informeras
nar faran ar over.

Viktigt meddelande till allménheten i radio och TV
Ett VMA sands alltid i radio och TV. Vid vissa tillfallen anvands ocksa systemet for

utomhuslarm. Utomhussignalen féljs alltid av information i radio och TV.

Efter att ett VMA sants ut, kan allmadnheten sdka vidare information pa t ex. webbplatsen
Krisinformation.se, informationsnumret 113 13 eller pa berérda kommuners webbplatser.

Meddelande via SMS
| samband med ett VMA i radio och TV kan dven ett SMS till mobiltelefoner inom ett visst

omrade skickas ut till allménheten.

Utomhusvarning (Hesa Fredrik)
Systemet for utomhusvarning, Viktigt Meddelande, som populart kallas for "Hesa Fredrik",

finns for att varna allmédnheten bade i fredstid och under hojd beredskap. Varningssystemet
bestar av flera ljudsandare som finns utplacerade inom tatorterna Falun, Borlange, Ludvika

och Grangesberg.

Raddningsledaren beslutar om att utldsa signalen. Detta kan ske i foérsta hand genom SOS
Alarm men kan dven ske fran raddningsstationerna i Falun, Borlange, och Ludvika.

Utrustningen i utomhusvarningssystemet ags av staten medan kommunerna ansvarar for
drift och underhall och ar anvandare av systemet. RDM svarar for drift och underhall.

Vid omedelbar krigsfara kan regeringen beordra signalen beredskapslarm for att kalla in civil
personal till militartjanstgoring samt vid meddelande fran Férsvarsmakten om luftangrepp
kan kommunerna sanda signalen for flyglarm for att varna befolkningen.

HESA FREDRIK
GE{]))) Det hir betyder de olika varningssignalerna:

VMA, viktigt meddelande

tillallmanheten Flyglarm
7 selunder tjud, 14 sekunder tystnad Korta signaler i en minut
Beredskapslarm Faran dver

30 sekunder ljud, 15 sekunder tystnad 30 sekunder ljud

Bild 7. betydelse av varningssignalerna
Varningssystemet provas fyra ganger per ar, den forsta helgfria mandagen i mars, juni,
september och december klockan 15:00. Da ljuder utomhussignalen ”Viktigt Meddelande till
allmdnheten” i de tatorter som har varningssystemet och Sveriges Radio laser upp
information om testet. Klockan 15.05, avslutas testet med signalen "Faran 6ver”.
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7.2 Beskrivning av formaga stationsvis och per olyckstyp

7.2.1 Stationsovergripande formaga
Forbundets formaga att hantera olyckor planeras och dimensioneras utifran genomford

riskanalys och aktuell riskbild. Organisationen genomfor kontinuerlig omvarldsbevakning for
att identifiera avvikelser och eventuella tillfalliga forandringar i riskbilden for anpassning av
den operativa formagan.

Inom RDM definieras begreppet férmaga som ett samlingsnamn pa personal och personal-

gruppers teoretiska kunskaper, praktiska firdigheter, personella och materiella resurser.

Bild 8 nedan beskriver respektive stations formagor. Inom vilken tid respektive formaga kan
anlanda till skadeplats varierar utifran vilken férmaga som larmas, placering och var olyckan
skett. Insatstid for respektive formaga beskrivs oversiktligt i bild 6 i kapitel 7.1.5. Responstid.
Mer detaljerad information finns hos RDM. Strategiska dvervaganden sker éver tid av

raddningschef.

R
8
&
8

4000] 4100

g
(=}

1900; 2000} 2300{ 2400

&
5]

1600] 1700

=
%]
(=}
o

1100} 1400

8
o

&
Gréngesberg | S
&
Fredriksberg | S

Borlange
Sater
St. Skedvi
Gustafs
Mockfjard
Bjorbo
Bjursas
Enviken
Svardsjo
Ludvika
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Férmaga

RIB

Heltid iFalun
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RIB

RIB

Heltid {Ludvika
RIB

RIB

|
Varn

Heltid {Borlange
RIB

R
RIB
RI
RIB

Beredskapsform
Bemanning (befdl + bm) 145 {143 {144 {142 (142|144 [142 {142
Riddningsledning pa egen styrka
IVPA / Sjukvérd

Brand i byggnad

Rokdykning

Hojdfordon

Kem

Sanering kem

Vattenlivraddning
Kommunikationsolycka

Tung raddning

Skogsbrand

Vattentransport
Terrangtransport
Skumslackning

Skjutning gasflaskor

Ovrig raddning

145 {1+4 |1+4 11+4 1145 |0+2  10+2 [0+2 144 X

1 Basférmaga: Kraven pa vad varje enhet skall klara av ar lika for alla stationer. Kraven utgar fran
bemanning med ett befdl och tva brandman.
[[] Harforstainsatsférmaga och kan uppnd basférmaga med
komplettering med raddningsledare.
O Har ej beredskap. Har formaga att assistera vid dessa typer av larm.

[[] Utdkad férmaga: Taktiska enheter som utgér fran riskbilden och dar basférmagan &r mer férdjupad med
kompetens och utrustning.

*Pa Stn. 1600 Gustafs finns dven Region Dalarnas saneringsresurs placerad

[ Specialférmaga: Taktiska enheter med sirskild inriktning. Specialresurs med spetskompetens som verkar
inom hela forbundet. Mer férmaga och utrustning an utékad formaga.

Bild 8. Fbrmdgor
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7.2.2 Formaga per olyckstyp

Tabeller nedan anger for respektive olyckstyp vilka 6vergripande effekter som ska uppnas

och vilka omedelbara- samt skadeférloppsbrytande atgarder som ar centrala. Vidare de

sarskilda resurser som behovs for att uppna de overgripande effekterna. Det ar omojligt att

for varje enskilt tillfalle definiera den sammanvagda férmagan utifran alla variabler. Varje

hdndelse ar unik och atgdrderna anpassas efter omstandigheterna for att mota hjalp-

behovet. Den formaga som kravs for att na effekt kan darfor inte beskrivas for varje enskild

handelse utan behover generaliseras.

For att uppna de 6vergripande effekterna behovs utifran aktuellt behov dven lednings-

funktioner, forstarkningsresurser och samverkan med andra aktorer. Vid vissa olyckor kan

dven overblick av skadeplatsen via helikopter eller dronare behovas.

For olyckstypen brand i byggnad tillkommer krav utifran Boverkets byggregler om utrymning.

Insatstider enligt bild 6 utgdr en dversiktlig beskrivning inom vilka tider raddningstjansten

kan assistera med utrymning via stege samt hojdfordon.

Tabell 20 Brand i byggnad

Overgripande effekter

Formaga

Sarskilda resurser

Omedelbara atgarder

Livraddning
Forhindra brandspridning

Utfora invandig livraddning.
Utfora livraddning med
Barbarstege upp till 11 meter
Utfora livraddning med hojd-
fordon upp till 23 meter
Akut omhéandertagande av
drabbade personer

Paborja rokdykning

Paborja slackning

Bryta skadeforlopp

Slacka branden
Forhindra eller minimera
miljoskador

Forhindra eller minimera
egendomsskador

Utfoéra invandig slackning.
Utfora utvandig slackning.
Sakerstéalla vattenforsorjning
Forhindra vidare spridning.
Prehospital omhandertagande

Hojdfordon
Tankfordon
Rokskyddsdepa

Tabell 21 Brand utomhus

Overgripande effekter

Formaga

Sarskilda resurser

Omedelbara atgarder

Livraddning
Forhindra brandspridning

Akut omhéandertagande av
drabbade personer

Bryta skadeférlopp

Slacka branden
Forhindra eller minimera
miljoskador

Forhindra eller minimera
egendomsskador

Sakerstélla vattenforsorjning
Forhindra vidare spridning
Prehospital omhandertagande
Transport i terrang

Tankfordon
Motorsprutor
Terrangfordon
Skogsbrandresurs
Rokskyddsdepa
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Tabell 22 Trafikolycka

Sarskilda resurser

Overgripande effekter Formaga
Omedelbara atgarder
Livraddning Akut omhandertagande av
Forhindra foljdolyckor drabbade personer
Forhindra eller minimera Snabbt uttag vid kritisk patient eller
miljoskador yttre hot

Initiala atgarder for losstagning
eller sakert uttag
Varna o6vriga trafikanter

Bryta skadeforlopp

Forhindra eller minimera Prehospital omhandertagande.
miljoskador Sakra mot brand

Forhindra eller minimera Samverkan med andra aktorer
egendomsskador Sakra olycksplatser for alla

Minska samhallspaverkan pga av | involverade aktorer
avstangda vagar eller jarnvagar

Tung raddning,
losstagningsutrustning,
Avsparrningsutrustning samt
buffertfordon,
Varningsutrustning,
Sakerhetsordning av jarnvag
Kemresurs.

Tabell 23 Olycka med farliga dmnen

Sarskilda resurser

Overgripande effekter Formaga
Omedelbara atgarder
Livraddning Akut omhandertagande av drabbade
Forhindra fortsatta olyckor personer

Avsparrning
Utféra utrymning alt inrymning
Paborja kemdykning

Bryta skadeforlopp

Forhindra eller minimera Prehospital omhandertagande
miljoskador Indikering

Forhindra eller minimera Stoppa utslapp
egendomsskador Forhindra spridning

Samla upp och sanering
Sakra mot brand

Kemresurs
Skumresurs
Oljeskyddsresurs

Bryta skadeforlopp

Prehospital omhandertagande.

Tabell 24 Naturolycka
Overgripande effekter Formaga Sarskilda resurser
Omedelbara atgarder
Livraddning Akut omhandertagande av Terrangfordon
Forhindra fortsatta olyckor drabbade personer Motorsprutor
Transport i terrang
Bryta skadeforlopp
Forhindra eller minimera Prehospital omhandertagande
miljoskador Pumpa vatten
Forhindra eller minimera Losstagning
egendomsskador Bygga barridrer
Tabell 25 Drunkning
Overgripande effekter Formaga Sarskilda resurser
Omedelbara atgarder
Livraddning Akut omhandertagande av Batar
Forhindra fortsatta olyckor drabbade personer Vattendykning
Utfora ytlivraddning.
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7.3 Operativ ledning

Overgripande beskrivning
Raddningschefen ansvarar for ledning av raddningstjanstens operativa organisation.

Ledningsorganisationen ar utformad for att pa mest effektiva satt ha tillgang till, och kunna
agera i samtliga ledningsnivaer.

RDM ingar i samarbetet RiS (Raddningstjanst i Samverkan). Syftet med 6kad samverkan ar
att forbattra kvaliteten och raddningstjansternas langsiktiga hallbarhet for ledning av
kommunal raddningstjanst. Malet ar att 6ka redundansen och férmagan att leda storre och
flertalet mindre samtidiga raddningsinsatser

Genom samarbetet mellan raddningstjansterna i RiS finns omedelbar tillgang till fler styrke-
ledare, insatsledare och i RiS gemensamma ledningsfunktioner fér att utoka bemanningen i
den 6vergripande ledningen och for ledning i skadeomraden. For att ytterligare dka lednings-
kapacitet eller uthallighet kan bade administrativ personal och lediga ledningsfunktioner
kallas in. Aven andra raddningstjanster kan medverka i RiS raddningsinsatser efter begiran.

Systemet beskrivs i dokumenten ”Ledningsdoktrin for Raddningstjanster i Samverkan (RiS)”
och ”Ledningsinstruktion for Raddningstjanster i Samverkan (RiS)”.

7.3.1 Ledningsnivaer
De ledningsnivaer dar vinning finns att agera over storre ytor och system ar i lednings-

systemet gemensamma. De ledningsnivaer som behdver lokal forankring tillhor respektive
organisation (i detta fall RDM), dock stéllda under den gemensamma overgripande
ledningen. Se bild 9.

Overgripande ledning VRC Gemensam funktion i RiS

L5 Vakthavande Réddningschef (VRC) Beredskap i hemmet

L4 Vakthavande befil (VB) VB /LB Gemensam funktion i RiS

Larmbefal (LB) Jour vid ledningscentral pa SOS Alarm
RIL Gemensam funktion i RiS

Insatsledning Beredskap

L3 Regionalinsatsledare (RIL) IL Respektive organisations resurs

L2 Insatsledare (IL) Jour / Beredskap i hemmet

L1 Styrkeledare (SL) SLH Respektive organisations resurs

. . Jour

.U””g'ﬂ"e""'"g SL RIB Respektive organisations resurs

L2 Insatsledare (IL) Beredskap i hemmet

L Zﬁfgi:‘:g:z ((ZLL)) Alla ledningsfunktioner och resurser hanteras

av den gemensamma &vergripande ledningen.

Bild 9. Systemets utformning, nivder, nomenklatur, etc. foljer de direktiv och riktlinjer som upprdttas nationellt.

Overgripande ledning
Den 6vergripande ledningen ansvarar for den samlade utryckningsverksamheten i RiS.

Funktionen 6verblickar och anpassar verksamheten utifran den samlade riskbilden med inre
och yttre paverkan pa systemet, pagdende insatser och beredskap fér eventuella kommande
insatser. Den aktuella riskbilden fordndras hela tiden. RiS ska darfér kontinuerligt anpassa
resurstillgangen for att kunna mota redovisad formaga

Overgripande ledning fordelar och tilldelar ledningsresurser till respektive raddningsinsats sa
att ledningsbehovet tillgodoses.
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Den Overgripande ledningen hanteras normalt av vakthavande befil/larmbefal pa uppdrag
av Vakthavande raddningschef.

Insatsledning
Insatsledning ansvarar for att leda en enskild insats sa att hjalpbehovet inom denna

raddningsinsats tillgodoses. Insatsledning samordnar och férdelar resurser efter behov och
tillgang

Uppgiftsledning
Uppgiftsledning ansvarar for att leda och genomfora enskilda, tilldelade arbetsuppgifter och

for att delar av det totala hjdlpbehovet inom en raddningsinsats tillgodoses.

Ledningsstod
Ledningsstod utgor stod till nagon eller flera av ledningsnivaerna och kan besta av en eller

flera personer. Ledningsstodet anpassas i omfattning och kompetens utifran det aktuella
behovet och kan utifran behovet. Personal i funktionen kan utgoras av saval
raddningspersonal som ovrig personal och externa resurser.

7.4 Samtidiga och omfattande raddningsinsatser
Vid vissa samtidiga eller omfattande handelser &r de resurser som finns pa en enskild

raddningsstation inte tillrdckliga. RDM:s férmaga att genom forstarkningslarm anpassa
formagorna utifran behoven pa en viss plats i forbundet ar viktig for att battre kunna
hantera vissa typer av handelser.

Storre olyckor kraver férmaga till samverkan och ledning av raddningsinsatser. Genom att
anvanda forbundets totala formagor och resurser samt genom samverkan med andra
kommuner, myndigheter och organisationer finns en férmaga och uthallighet att klara av
bade storre olyckor och flera olyckor som hanteras samtidigt. Samverkan ger ocksa majlighet
till en storre uthallighet vid langvariga insatser.

7.4.1 Samtidiga raddningsinsatser
Inom RDM:s geografiska omrade intraffade samtidiga larm till raddningstjanstuppdrag eller

annat uppdrag, under perioden 2019 - 2021 i genomsnitt vid ca 30% av larmen.

Samtidiga larm pa heltidsstationerna i Falun, Borlange samt Ludvika samt RDM:s
ledningssystem under samma period enligt tabell 27.

Heltidsstation % samtidiga larm
Borlange* 6,4

Falun 7,1

Ludvika* 5,8
Ledningssystem** 28,7

Tabell 26. Samtidiga larm perioden 2019 - 2021
*Avser hel samt deltidsstation pd heltidsstation
** RDM, Smedjebacken samt Rdttvik
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RDM hanterar samtidiga larm utifran olyckstyp men fortfarande utifran riktlinjen att
narmaste resurs skall larmas. Da resurserna placerade pa ndrmaste raddningsstation redan
ar upptagna larmas resurser fran angransande station.

7.4.2 Olyckor som kraver nationella och internationella resurser
Olyckor med katastrofala foljder intraffar mycket sallan men har sa stora konsekvenser att

samhallet maste ha en viss formaga. Vid denna typ av olyckor kan dven nationella och
internationella resurser kravas.

For att hantera resurser som stélls till raddningstjanstens forfogande vid en storre hindelse
inom Dalarnas lan finns en resurssamordnande funktion. Funktionen benamns
"Resurssamordnande funktion for raddningstjanst i Dalarna” (RFD). RFD kan aktiveras av
Lansstyrelsens tjansteman i beredskap. Funktionens uppgift ar att 6ka majligheterna till ett
effektivt samarbete mellan raddningstjansterna genom att pa ett effektivt satt fordela till
lanet tillforda resurser. Funktionen fordelar resurser som tillférs lanet nationellt,
internationellt, fran kommunal raddningstjanst eller annan aktér som kan bidra med
resurser.

| Dalarna finns dessutom ett antal brandbefal som ar utsedda att leda de raddningsinsatser
som Lansstyrelsen kan ta 6ver ansvaret for fran kommunerna. Dessa presumtiva regionala
raddningsledare kan ocksa aktivera RFD.

Vid omfattande eller speciella olyckor finns dven ett antal nationella resurser vilka ger
raddningstjansten tillgang till ytterligare forstarkningsresurser. Forstarkningsresurserna
samordnas av MSB och ger raddningstjansten tillgang till ytterligare férmagor. Resurserna
finns strategiskt placerade 6ver landet. Se tabell 28.

Resurs Innebdrd resurs

Skogsbrand Depaer for skogsbrandbekampning finns forvarade pa MSB:s centrallager i
Kristinehamn samt pa 12 raddningstjanster.

Helikoptrar och skopande flygplan med mdjlighet att slappa vatten. fordelas
nationellt utifran radande brandriskprognos.

Oversvimning Materiel for hantering av 6versvamningar bland annat 6versvamningsbarridrer
och pumpar Samtlig materiel férvaras i MSB:s centrallager i Kristinehamn.

CBRNE MSB:s resurser bestar av kemenheter, saneringsenheter, indikeringsenheter samt
expertstod genom Foretagens kemberedskap.

Oljeskydd Oljeskyddsforraden finns pa fem platser, Géteborg, Oskarshamn, Harn6sand,

Djuré och Slite. Oljeskyddsmaterialet innehaller bland annat lansor, skimrar och
saneringsmateriel.

S6k och raddning NUSAR (Nationell Urban S6k och Raddning) kan anvandas for att soka efter och
radda manniskor vid handelser med kollapsade byggnadskonstruktioner till
exempel orsakade av naturhandelser, olyckor eller terrordad

Samverkan och Forstarkningsresurs for stod till samverkan och ledning (FSOL). Syftar till att
ledning forstarka aktorens ledningsformaga
Vardlandsstod Internationellt stéd for raddningsinsats

Tabell 27. Beskrivning nationella férstdrkningsresurser.
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7.4.1 Uthallighet 6ver tid
Forutom en tidig insats och forstarkning kraver en storre olycka oftast en uthallighet 6ver

tiden. Forutsattningarna for att bedriva en raddningsinsats over tiden ar starkt beroende av
hur mycket insatspersonal som totalt ar anstallda i férbundet. Deltidsstationer samt
brandvarn blir valdigt viktiga i personalforsorjningen eftersom det finns avsevart fler
deltidsbrandmaén &n heltidsbrandman anstéllda i férbundet. En viktig faktor for uthallighet ar
RDM:s operativa ledningssystem som snabbt kan forse insatsen med nodvéandiga resurser
och koordinera resurser dver tid.

For att skapa uthallighet 6ver tid ar samverkan med angransande raddningstjanster viktig.

7.5 Raddningstjanst under hojd beredskap

7.5.1 Hojd beredskap
Totalforsvaret regleras i Lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap. Totalforsvaret

bestar av militar verksamhet (militart forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar). Det civila
forsvaret skall varna civilbefolkningen, sakerstalla viktiga samhallsfunktioner och bidra till
Forsvarsmaktens formaga. Kommunal raddningstjanst under hojd beredskap (RUHB) ingar i
det civila forsvaret.

For att skydda och rddda manniskor och egendom vid héjd beredskap ska raddningstjansten
enligt LSO 8 kap 2§ utdver sina normala uppgifter dven ansvara for:

- upptackande, utmarkning och réjning av farliga omraden,

- indikering, sanering och andra atgarder for skydd mot nukle&ra och kemiska vapen,

- kompletterande atgarder som ar nédvandiga for att verksamheten ska kunna
fullgdras.

Personal inom RDM skall delta i atgarder for forsta hjalp och transport av skadade och for
befolkningsskydd.

Enligt LSO 8 kap. 4§ kan dessutom personal inom raddningstjansten tas i ansprak for
uppgifter som inte berdr den egna kommunen.

Organisationen vid hojd beredskap bygger pa den fredstida organisationen och dess
ansvarsomraden. Utifran planeringsinriktningar fran centrala myndigheter inriktas
planeringsarbetet pa att sdkerstalla férmaga och uthallighet i hdandelse av fredstida kriser.
Planeringsarbete genomfors utifran den nu géllande kommundverenskommelsen for civilt
forsvar som omfattar arbete med krigsorganisation, kompetenshéjande atgarder samt
sdkerhetsskydd.
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7.5.2  Extraordindr handelse
Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder syftar till att kommuner och regioner

skall minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en god férmaga att hantera krissituationer i
fred. Kommuner och regioner skall darigenom ocksa uppna en grundlaggande férmaga till
civilt forsvar.

RDM skall i skdlig omfattning stodja medlemskommuner och andra organisationer inom vart
omrade med kompetens, krisledning, samordning, och andra relevanta uppgifter

Sékerhetsskyddslagen
Sakerhetsskyddslag (2018:585) och sakerhetsskyddsforordning (2018:658) avser skydd av

sakerhetskanslig verksamhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott som kan

hota verksamheten samt skydd i andra fall av sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter. RDM
har en utsedd sdkerhetsskyddschef och en bitradande sdkerhetsskyddschef som ansvarar for
att lagstiftningarna foljs.

8 Uppfoljning, utvardering och larande

8.1 Ladrande av insats
Nar en raddningsinsats ar avslutad ska kommunen enligt LSO 3 kap. 10 § se till att olyckan

undersoks for att i skdlig omfattning klarlagga orsakerna till olyckan, olycksforloppet och hur
insatsen har genomforts. Detta har dlagts RDM via forbundsordningen. Det underliggande
syftet naturligtvis larande, darfor ar erfarenhetsaterféring minst lika viktigt. Larande av
insats innebar saledes att information och kunskap av undersékningarna ska i larande syfte
aterkopplas i egen organisation for att forbattra rutiner och arbetssatt.

RDM arbetar med tre nivaer av olycksundersdkningar: handelserapport, insatsutvardering
och sarskild olycksundersokning. Ambitionsnivan ar beroende pa hur allvarlig olyckan varit
eller vilken betydelse den far for raddningstjanstens larande.

Resultaten av undersékningarna kommuniceras som statistik och som rapporter.
Undersdkningarna utgor underlag for uppfoljning och utvardering av RDM:s raddningstjanst-
verksamhet samt brandférebyggande arbete. Vidare skall RDM rapportera alla utredningar
till MSB som en del i uppbyggandet av en nationell erfarenhetsbank.

Hdndelserapport
Det lagsta kravet som stalls for att en olycksundersdkning ska vara av skdlig omfattning ar en

val dokumenterad handelserapport.

Handelserapporteringen ar en viktig del i den interna uppfoljningen och ett led i att standigt
forbattra verksamheten. Handelserapporterna ger dven underlag for att fa fram statistik till
bland annat riskanalyser. Vidare dven som underlag i det forebyggande arbetet. Ex vis vid
tillsyn.
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Insatsutvdérdering
En insatsutvardering ar en enklare form av olycksundersékning som utfors pa de handelser

man bedomer kan bidra med lardomar till den 6vriga organisationen. Resultatet av
undersokningarna ska i larande syfte aterkopplas i egen organisation for att forbéattra rutiner
och arbetssatt. Atgardsforslag ska arbetas med och féljas upp kontinuerligt.

Sdrskild olycksundersékning
Den sarskilda olycksundersokningen genomfors av en ansvarig olycksutredare och tilldelade

medutredare. Finns behov sa genomfors undersokningen i samarbete med andra aktorer,
som t. ex. den drabbade kommunen, annan raddningstjanst, myndighet eller foretag.
Sarskild olycksundersdkning kan utforas vid omfattande allvarliga handelser, bland annat vid
dodsbrand. Undersdkningens omfattning och syfte anpassas till den aktuella olyckan i en
behovsbeddmning. Ansvarig utredare har lagst gatt utbildning i grundlaggande
olycksutredning hos MSB, eller har likvardig kompetens.

8.2 Sakkunnigutlatanden
Efter intraffad handelse av brand féorekommer det att RDM lamnar sakkunnigutlatanden pa

begaran av Polismyndighet, dklagare eller domstol. Brottsutredningar i samband med
brander kraver ofta stor sakkunskap och darfor anlitas emellanat brandteknisk expertis,
bland annat personal inom raddningstjansten, for att som brandsakkunniga gora
beddmningar av brandférlopp, brand- och rékspridning mm.

RDM foljer rekommendationer fran Nationellt Forensiskt Centrum (NFC) for hur sakkunnig-
utlatanden kan utformas vid bedomning. Kompetenskrav for att skriva sakkunnigutlatanden
ar lagst MSB:s utbildning Raddningsledning B, eller likvardig kompetens.

8.3 Sakkunnig vid Polismyndighetens brandplatsundersékningar
Vid behov kan RDM erbjuda en brandsakkunnig vid brandplatsundersdkningar for att

underlatta arbetet for Polismyndighetens forensiska tekniker. Erfarenheten av detta
samarbete ar att det ofta leder till fordjupad eller starkt resonemang kring en brands forlopp
och troliga brandorsaker.

Den brandsakkunniga hos RDM ska lagst ha utbildats i MSB:s utbildning for brandplats-
undersdkning samt vara provad hos Polismyndigheten vad galler sekretess och [amplighet
for tjanstgoring.
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Bilaga A Dokumentforteckning
Forteckning 6ver styrdokument som reglerar RDM:s atgarder och organisation. Se tabell.

Dokument
Handlingsprogram fér
Férebyggande verksamhet enligt
3 kap. 3 § lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor*
Handlingsprogram fér
rdddningstjénst.

Delprogram Brandférebyggande-
verksamhet

Riskbild RDM

RDM:s Férbundsordning

RDM:s Verksamhetsplan

Andra styrdokument

Beskrivning

Overgripande politiskt styrdokumentet for
kommunens arbete med skydd mot olyckor

Redovisar hur raddningstjansten i Falu,
Borlange, Saters, Gagnefs och Ludvika
kommuner ska genomfdéras och utvecklas.
Redovisar hur det brandforebyggande
arbetet i Falu, Borlange, Saters, Gagnefs och
Ludvika kommun ska genomféras och
utvecklas.

Beskrivet de risker som kan leda till
raddningsinsats

Redovisar ansvar och uppdrag som
medlemskommunerna tilldelat RDM

Redovisar arsvis RDM:s organisation,
verksamhet samt malsattningar.
RDM:s Interna styrdokument

*Tidigare kommunernas Handlingsprogram fér trygghet och sékerhet

Antas av

Medlemskommunernas
Kommunfullmaktige

RDM:s direktion

RDM:s direktion

RDM:s direktion

Medlemskommunernas
Kommunfullmaktige

RDM:s direktion

Enligt RDM:s
delegationsordning
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Bilaga B: Avtalsforteckning

Forteckning 6ver avtal med anledning av det som beskrivs i handlingsprogrammet. De avtal

som anges ar de som galler vid tidpunkten for handlingsprograms faststallande. Se tabell.

Avtalsomrade

| Organisation

Utalarmering av raddningstjanst

SOS Alarm AB

Operativ ledning

Raddning i samverkan (RiS)

Restvardesraddning i anslutning till
raddningstjdnstinsatser

Forsakringsbranschens Restvardesraddning i Sverige AB

Samverkan vid raddningsinsatser

Raddningstjansterna i Dalarna

Gastrike raddningstjanst

Bergslagens raddningstjanst

Raddningstjdnsten Sédra Halsingland

Drift och underhall Brandpostnat

Trafikverket (Rangerbangarden)

Borlange Energi

Saters kommun

Gagnefs kommun

Ludvika kommun

Skogsbrandsdepa

Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap

| vantan pa raddningstjanst (IVPR)

Falu kommun

Regional ledning och stab, (RFD)
resurstillforsel

Lansstyrelsen Dalarna

Resurser for skogsbrandslackning

Gavle-Dala maskinring

Sanering efter trafikolyckor pa statliga vagar

Trafikverket

Sanering efter trafikolyckor pa Kommunala
vagar

Saters kommun

Gagnefs kommun

Ludvika kommun

Borlange Energi

Drift och underhall Utomhus-
varningssystemet (VMA)

Falu kommun

Borlange kommun

Ludvika kommun

Livsuppehallande atgarder i vantan pa
ambulans (IVPA)

Region Dalarna

Trygghetsskapande atgarder i vantan pa
ambulans

Falu kommun

Saters kommun

Gagnefs kommun

Region Dalarna
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Bilaga C: Kompetenser

For att utfora effektiva raddningsinsatser staller RDM féljande, grundlaggande, minimikrav
pa utbildning for att ha behorighet att inga i respektive befattning. Se tabell.

Befattning Kompetenskrav (minimikrav)

Raddningschef Ledningskurs 3 alt. Raddningsledning B/ Brandingenjér med RUB
Tillsyn A
Stabsutbildning

Operativ befattning Kompetenskrav (minimikrav)

Vakthavande Raddningschef Ledningskurs 3 alt. Raddningsledning B/ Brandingenjér med RUB
Tillsyn B
Stabsutbildning

Vakthavande befal Ledningskurs 3 alt. Raddningsledning B/ Brandingenjér med RUB
Stabsutbildning

Larmbefal Ledningskurs 3 alt. Raddningsledning B/ Brandingenjér med RUB
Stabsutbildning

Regional Insatsledare Ledningskurs 2 alt. Raddningsledning B/ Brandingenjér med RUB
Stabsutbildning

Insatsledare Ledningskurs 2 alt. Rdddningsledning B/ Brandingenjér med RUB

Styrkeledare Heltid Ledningskurs 2 alt. Raddningsledning B, Brandmastare
(Stf. Styrkeledare: Ledningskurs 1 alt. Raddningsledning A)

Styrkeledare i Beredskap Ledningskurs 1 alt. Raddningsledning A

Gruppledare i beredskap Ledningskurs 1 (Gruppledare) alt. Rdddningsledning A

Vid tillfallig akut brist pa behorig Styrkeledare i Beredskap ar
kravet intern arbetsledarutbildning.

Brandman Heltid Grundutbildning for raddningstjanstpersonal i beredskap, eller
avlagt examen i utbildning SMO alt. Brandman Heltid.

Personal skall dessutom genomga lokal introduktionsutbildning.

Brandman i Beredskap Grundutbildning for raddningstjanstpersonal i beredskap alt.
Raddningsinsats/Brandman deltid.
Personal skall dessutom genomga lokal introduktionsutbildning.

Personal vid raddningsvarn Intern Introduktionsutbildning.
Tabell 30. Befattning och kompetenskrav

Kompetenskrav i organisationen for operativa befattningar. Kompetensutbildning fran MSB:s
utbildningar alternativt motsvarande fran SRV:s tidigare utbildningssystem.

Utover grundlaggande kompetensutbildning ska personal ha genomgatt utbildning, delta i
foreskriven ovningsverksamhet och inneha behorighet for att kunna utfora arbetsuppgifter
utifran forutbestamda férmagor.

Tillfalliga beslut om avsteg fran kompetenskraven kan fattas av raddningschefen.

Ovning

For att bibehalla och 6ka personalens kompetens genomfors regelbundna utbildningar och
ovningar. Inriktningen pa 6vningarna styrs av aktuell riskbild och av behovet av att
underhalla befintlig kompetens. Ovningarna ska planlidggas, dokumenteras och utvirderas.

48



Bilaga D: Beskrivning av samrad

Samrad om handlingsprogrammet har skett genom skriftligt utskick till berérda som namns i

listan nedan.
Politisk styrning

- Raddningstjansten Dala Mitt Direktion
Medlemskommuner

- Falu kommun

- Borlange kommun
- Saters kommun

- Gagnefs kommun
- Ludvika kommun

Raddningstjanster

- Raddningstjanstens Rattviks kommun
- Raddningstjansten Smedjebackens kommun
- Brandkaren Norra Dalarna

- Raddningstjansten Sodra Dalarna

- Gastrike raddningstjanst

- Raddningstjansten Ljusdal

- Raddningstjansten Sédra Halsingland
- Kommunalférbundet Halsingland

- Norr Hélsinge Raddningstjanst

- Nerikes Brandkar

- Bergslagens Raddningstjanst

Statliga och regionala instanser

- Lansstyrelsen i Dalarnas lan

- Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
- Forsvarsmakten Region Mitt

- Polismyndigheten Region Mitt

- SOS Alarm Falun

- Region Dalarna
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